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1. VBOI

Ax1yoHy miaH 3a nperosapamwe Cpbuje o wrancTBy y EBpomnckoj yunuju 3a Ilo-
r1aBjbe 23!, ycBojeH Ha cegHuny Brage Peny6nnke Cpbuje 27. anpuna 2016. roguse,
npeznBuba jadarme MpeBeHTUBHUX aHTUKOPYIIIVjCKMX MeXaHM3aMa Ha HUBOY JIOKaTHe
caMoyImpaBe, LIITO je y mpernopyun us V3Bemraja o CKpMHUHTY UAeHTU(PUKOBAHO Ka0
jemHa o obmacTu’® moce6HO OCeT/bUBUX Ha KOpynuujy’. OBUM TOKYMEHTOM je Ipef-
BUDEHO Ja TpafioBy 1 ONIITHHE YCBOje U IIPUMeHe /I0KAIHe aKyuoHe inanose 3a 60p-
6y upommue Kopyiyuje, Tj. 10kanHe aHmukopyiyujcke unavose (J/IAIT). OBu mmaHOBU
IpeJiCTaB/bajy JOKYMeHTe y KOjiMa ce UAeHTUDUKY]y HafITIeXKHOCTH, 06/1acTy, mporie-
CM M IIPOIIeIy pe KOJ KOjMX ITOCTOjU PU3UK 32 HACTAHAK PA3IMINTIX 00/IMKa KOPYIIIILje
U KOj/IMa Ce MpeJIaKy HAuMHM 32 YIpaB/bakbe OBUM PU3NINIMA, OFHOCHO HAYMHY 32
BIXOBO OTKIamame. [IpMeHOM JIOKa/HMX aKIMOHMX IUTAHOBA U YCIIOCTaB/bambeM
aJleKBaTHUX MeXaHusama 3a npaheme muxoBor cripoBobema, jeaMHMIE TOKaTHE Ca-
Mmoynpase (JJIC) jadajy cBOjy OTIIOPHOCT Ha HACTaHAK KOPYIIIIMje, Ha HEPaBUITHOCTI
1 37I0yTII0Tpebe jaBHUX pecypca, OFHOCHO jayajy CBOje Kallal[MTeTe 3a 3alITUTY, 3aCTy-
Hame ! OCTBapUBalbe jABHOT MHTEpPeca JIOKaTHe 3ajeJHNUIIE.

YcBajame U IpMMeHa TOKaTHUX aHTYKOPYILIMjCKUX IIJTaHOBA y CKJIAZY CY 1 ca jef-
HUM off unwbeBa HannonanHe crpaternje 3a 6op6y npoTtus kopynuuje y Perry6numu
Cp6uju 3a mepuop ox 2013. no 2018. roguHe, ycojene 1. jyma 2013. roguHe, Koja Takobe

1 TIlperoBapayko mornasjbe 23 jemHo je oxf 35 moraasba o Kojuma Cp6uja mperoBapa ca EBporckom
YHIjOM Yy TIpoIlecy IIpUCTyIama YHUjI, a o6yxBaTa npasocyhe, ocHoBHA mpaBa 1 60pOy IPOTUB KO-
pynuyuje. ITpoljec mperopapama y 0Boj 06/1acTyi 3BaHNYHO je OTBOpeH 18. jyna 2016. roguHe.

2 JloxanmHa caMOyIpaBa je y yCTABHOM UM 3aKOHCKOM CMICIy pe4l €0 BePTUKAJIHE, TEPUTOPUja/IHE Op-
raHusanuje Apykase, aly ce y MOMEHYTUM JOKyMEHTVMa KOji ce 6aBe KOPYIIIMjOM OHA TPeTupa Kao
00671a¢Ti K0j0j je TOTpeOHO MOCBETUTY HAPOYNTY XY Ca CTAHOBMINTA Cy30Mjarba Kopymiuje (moper
00671aCTHY K0 IITO CY 3IpaBCTBO, IPOCBETA, jaBHE HabaBKe U pyTe).

3 Peny6muxa Cpb6uja, IIperopapauka rpyma 3a noriaasibe 23, Axyuoxu inan 3a woinasmwe 23, Obmact
2.2.10, cTp. 182. JlokyMeHT JOCTYIaH Ha: www.mpravde.gov.rs/tekst/2986/pregovori-sa-eu.php.

4 JIAII je nocrana yobuuajena ckpaheHuiia 3a 6110 KOjy 10KanHU AKUUOHU UnaH; MehyTum, ¢ 063upom
Ha TO Jla MJieja O YCBajalby JIOKA/THUX aHTUKOPYIIMjCKUX IJTAHOBA IIOCTOjM jOII Off ycBajarba Haruo-
HaJIHe cTpareryje 3a 60p6y npotns Kopynuuje n3 2013. rogune, ckpahennna JIAII je moyena m1poxo
Jla ce KOPYCTH U 32 OBY BPCTY JIOKa/THOT I/IaHa, 11a he 36or Tora ona 61Ty KopuinheHa 1 y 0BOM JOKY-
MeHTy. VInak, yKo/miKo xere fa M36ersy Moryhe HejoymuIle nimu HepasyMeBarbe, JJIC Mory 3a ToKamHu
AHTUKOPYIIUjCKM IIAH KOPUCTUTU U HeKY ApyTy ckpahenuy (na mpumep, JTAKII).
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IIpero3Haje Ipo6IeM HeloCTojama CUCTeMCKe aHTUKOPYIIINjCKe MTOTUTHKE Ha HUBOY
jelMHNUIA JIOKATHe CaMOyIIpaBe, OHOCHO MOTUTHKe Koja 61 ce ogHOCKIa Ha cBe JJIC,
amm Koja 6M yBakaBaza CHelupMIHOCTM U moTpebe cBake of muX. V3 ommca osor
npo6emMa MpoucTNYe ¥ MOTpeda 3a afleKBaTHUM JIOKAJIHUM aHTUKOPYIIVjCKUM Me-
XaHM3MMMA, KOjI1, KaKo je HaBefieHo y Crpareruju, Tpeba ja 06e36epe iipanciiapeniian
pag opiama wwepuitiopujante ayimioHomuje, 10KanHe camoyipase u wuma togpeheHux
jasnux upegyseha, kao u WpaHcuapeHHiHO Kpeupatrve U ilpouierve Oyyeiia u agexeamian
0giosop yusunHol gpywinea u mequja Ha kopynyujcke usasose’. HaBemenn onuc naje
OKBUp Y KOM 61 Tpeb6ao fa ce kpehy akMoHM ITaHOBM 3a 60pOY IIPOTUB KOPYIIVje
Ha IIOMEHYTUM HIBOVMA TepUTOpHjaIHe OpraHM3alije, OfHOCHO II1/beBe KOje OB JI0-
KyMeHTU Tpeba ja HOCTUTHY.

C numeM fla ce MOMOTHE I'pajloBMMa U ONIITMHAMA Jla YCBOje aJileKBaTHe JIOKaHe
aHTUKOPYHIIMjCKe ITaHOBe, AKI[MOHUM IJTAHOM 32 IIperoBapavyKo MoraaBbe 23 mpef-
BubeHo je ma AreHiuja 3a 60pOy IpOTUB KOPYIIIVje U3PATY MOges I0KANHOT AHIUKO-
pyuyujckol inana (mogen /IAII-a), Ha ocHOBY Kor he cBaka JJIC ZOHOCUTN CONICTBEHNU
akuyonu mwiad. OcuMm Tora, paau uaeHTUGUKoBaba cagpxmnue u mogena JIAII-a, ox-
HOCHO pajin naeHTH(UKOBamba 06/1acTy u mporeca Koju Tpeba ma 6yay obyxsahenn
OBMIM JOKYMEHTOM, ATeHI|ja je CIIPOBe/Ia aHa/IN3y IIPaBHOT OKBMPA KOjUIM je Peryin-
CaHa JIOKaJTHa CaMOYIIPaBa, O[HOCHO OHOT fle/la TOT IPaBHOT OKBMpPa y KOM HapO4YMUTO
IIOCTOjU PU3MK 32 HacTaHaK Kopynnuje®. Ha ocHOBY Te aHanm3e, Kao 1 Ha OCHOBY Jipy-
TUX pe/IeBaHTHUX M3BOpa MH(POpMaIVja M HOPMU Y M3PaAM aKIIMOHUX I/TAHOBA, ATeH-
nuja je uspagyna Mogen JIAII-a, ca mpaTehum ynyTcTBUMa 1 TperiopyKaMa 3a BeroBO
ycBajamwe 1 npaheme. Mopen JIAII-a uspaben je y3 nogpuiky Ciianqe koHgepenyuje
ipagosa u otiminuna — Casesa ipagosa u otiwiniuna (CKI'O) n y capaimu ca bOoM.

Pox xoju je gat JJIC 3a ycBajame JIAII-a je mpyru xsapran 2017. roguHe, OFHOCHO
30. jyn 2017. ropuHe.

OpnroBopHOCT 3a HafI30p Hajl peann3anyjoM aKTUBHOCTY M3 AKI[MOHOT I/IaHA 3a
noryias/be 23, a TMMe U 3a HaJ[30p HaJl yCBajalbeM JIOKa/IHMX aHTUKOPYIIIMjCKUX IJIa-
HOBa, ITOfle/beHa je 1 oBepeHa CaBeTy 3a cripoBobere AKIIMOHOT ITaHa 3a MOTTIaB/be
23, me¢y mperosapaukor TMMa 3a Boheme mperosopa o npucrynamwy Peny6muke Cp-
6uje EBponckoj yHuju, [Iperosapaukoj rpynu 3a [lornasspe 23, Ha 4eny ca mpeficeiHN-
koM/medom nmperosapauke rpyue 3a I[Tornasspe 23, KoopauHanmoHoM Teny 3a mporec
npuctynama Penybnuke Cp6uje EBponckoj yuuju n Casery KoopauHanyoHor Tena,
Koje 06aBjba ITOC/IOBE y Be3M ca TeKYhUM NUTamyuMa y Ipoliecy IpucTynama Perryonnm-
ke Cp6uje EBporickoj yrujn’.

5 Iwp 3.1.5. Crpareruje; BUfeTH JeTa/bHuUje Ha CTPaHy Op. 4; JOCTYIIHO Ha: www.acas.rs/sr_cir/zakoni-
i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan.html.

6 JIoKyMeHT JOCTyIaH Ha: Www.acas.rs/wp-content/uploads/2016/12/Analiza-pravnog-okvira-na-rizike-
od-korupcije-lokalna-samouprava-FINAL-cir.pdf.

7  Pemy6muxa Cp6uja, [TperoBapauka rpyIa 3a 1ornasibe 23, AKyuoHu inaH 3a iioinasmwe 23, cTp. 7 1 8.



2. HAYE/IA 1 BPEJHOCTHN HA KOJUMA
TPEBA 1A CE 3ACHIBA JIAII,
ITPOLIEC IbETOBOI YCBAJAIDA,
IIPVIMEHE I ITPA'REIHA

JIAII je tpesenitiuéHu AHTHUKOPYTUUUCKU MeXAHU3AM U MexaHu3am 3a ysoherve
Hauena gobpoi yipasmara u gobpe yipase y paj oprana u cmyx6m JJIC u gpyrux
OpraHa jaBHe BJIaCTM KOjy Ha JIOKQTHOM HMBOY 3a/I0BOJ/baBajy MOTpebe 1 MHTepece
JIOKAJTHOT CTAHOBHMILTBA I IOKAaJIHE 3ajefHuIle. [locToju Bullle MpucTyIa 1 KOHIIENaTa
y M3pajiyu IOKQTHNX CTPATEIIKMX M IUTAHCKNUX JIOKyMeHaTa y obmactu 6opbe mpoTus
KOPYIIJje KOju MOTY UMaTH pasan4uTe NHUIM]aTOPe, pa3sIu4IuTe M0/Ia3HE OCHOBE I
IpeTIoCTaBKe, pasnnunta ucxopnuta u epexre®. Konuent JIAII-a xoju ce nmpenaxe
OBVM MOJIeTIOM 3aCHOBAH je Ha UgeH i UPUK06aAY HOPMATAUBHUX, UHCTHUTAY UUOHATIHUX,
OpIAHU3AUUOHUX U UPAKTAUYHUX PUSUKA 34 HACTHAHAK KOpYUuuje u Ha cliposohervy
Mepa 3a wux060 OiK/aratbe, OMHOCHO Ha OTK/Iabalby y3POKa 3a HACTaHAK KOPYILKje,
3710ynoTpeba ¥ HeIPaBUITHOCTY ¥ OTK/Iambakby JIOUIET YIPaB/balba y HAjUIMpPeM CMU-
cmy peun. CBpxa OBOT JTOKYMEHTa, OJHOCHO HETOBOT yCBajama, eguKacHe MpMMeHe,
KOH3JUCTeHTHOT Ipahema 1 Mepema edekara jecTe Jja jeAMHMIE TOKaTHE CaMOYIIpaBe

8 IIpema aHanm3u nof Ha3uMBOM JIOKAIHO AKUUOHO UnaHUpatbe Y 001aciiu 6opbe Upoiiue Kopyiiytje, Koja
je objaBpeHa moyerkoM 2016. roguse (ayrop Baneca Benkuh, goctynno Ha: http://www.centrir.org/
downloads/documents/april2016/2004/LAP.pdf), y Cpbuju je yxymso 12 JJIC ycBojuno HeKy BpCTY
JIOKaJTHOT aKI[MOHOT IIaHa 3a 60p6y MpoTUB Kopymuuje, Aok je jom 6 JJIC uspaanio oBaj JOKyMEeHT,
ajt OH HMKAJA HYje 3BaHIN4HO ycBojeH. O ykynHor 6poja JJIC koje cy ce Ha 6110 KOju HaunH 6aByTe
aKIMOHVM IUIAaHOBMMA y 0BOj o6/macTy, Hajsehy 6poj BUX y Taj mpolec yurao je 3axsabyjyhm mum-
L[MjaTMBaMa OpraHM3alyja IMBIJIHOT IPYIITBA, ¥ TO Bupoa 3a ApyLITBeHAa UCTPaKuBamba (BULIETH fie-
ta/pHUje Ha: www.birodi.rs/drustvo-protiv-korupcije) n Tormdkor LeHTpa 3a IeMOKpaTHjy U JbyACcKa
mpaBa (BujeTy #eTa/bHUje Ha: www.topcentar.org.rs/Antikorupcijske_politike.htm). ITpema moctymn-
HIUM TIOfAIuMa, csera fise JJIC cy came MHuUIMpase n3pajy u ycBajame TOKATHOT aHTUKOPYIIIIVjCKOT
nmaHa. Vcmocrasuo ce fa ce, o, cBux oux JJIC, JIAII KOHTMHYMpPAHO 1 fajbe CIPOBOAY jefuHo y Ipa-
ny Humry, HajBuie saxsapyjyhu JIokamHoM aHTHKOpPyIIMjckoM GopyMmy, Temy Koje je popMupaHo 3a
norpebe npumeHe, koopauHanuje u npahemwa nprumene JIAII-a, u Bupoy 3a gpyurBeHa NCTpax1Bama,
Ha unjy uauiyjatusy je JIAIL ycBojeH u Koju Ipy>Ka 3Ha4ajHy HOAPIIKY y Pajly OBOT TeJla.
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YYMHU OTIIOPHUUM U OCET/bUBUjUM Ha KOPYNTUBHE PU3MKE KOjU TIOCTOje Y OKBUPY Y
KOM JIOKa/THa CaMOyTIpaBa OCTBapyje CBOje HaJIeXKHOCTHU, OJJHOCHO /1a y TIePCIIeKTUBYI
yTHue Ha CMambelbe KOpyIIuje.

Y3poun kopynnuje cy pasnamuyutu u BuimecTpyku. OHM Hacrajy y ompehenom
KOHKPETHOM JIpYIITBEHOM, IOMUTUYKOM ¥ NPaBHO-MHCTUTYIIMIOHATHOM KOHTEKCTY,
OJIHOCHO Ha ofipeheHNM cTeneHnMa pasBoja [pyIITBEeHe 1 IMYHE OfTOBOPHOCTI M VH-
terputera. Ca MpoMeHaMa OBUX OKOTHOCTH, MEHbajy Ce ¥ Y3POUM U MOjaBHU 06IMIIN
KOpYIIIIMje, eBOMyMPajy y CBOje epduaHmje 1 clnoxeHnje popMe, ITO 3aXTeBa CTaTHO
¥ He YBeK je/IHOCTABHO ) JTAKO TpaTrame 3a MepaMa KojiMa ce KOHKPETHY Y3pOIy 11 06-
NI KOPYTIIIMje MOTY OTKPUTH, IpoIiecynpaTy unn cupedntyu. Ha oBaj HaunH Tpeba
pasymeru n JIAIL, xao camo jeaH ox Moryhux u cajjalrmeM CTeNeHy pa3Boja Ipya-
ro)eHNX aHTMKOPYNIMjCKNUX ajaTa Ha TOKaJTHOM HUBOY BIIACTM, KOju He MOXe 11 Hehe
jeHOM ¥ 3acBarja pemmnTy IpobreM KopyIiuje, atu Koju, YKOINKO ce 06po pasyMme,
VICKPEHO ITPMXBATy U a/IeKBaTHO IPMMEHM, MOXKe 3HaTHO YTUI[ATX Ha IpPOleC pella-
Bama Ipobnema kopynuuje. Ocum tora, mogen JIAII-a u cBaku nojeguuaunu JIAIT
Tpeba mocMaTpaTy Kao ,)KMBY MaTepujy 1 Kao JOKYMEHT KOji IIpe/iCTaB/ba TPeHy THI
IpeceK CTama, KOjy 3aBJCH, TIPe CBeTa, Of AKTYeTHOT IPaBHOT OKBMPA, KOj! je IOJI/I0-
KaH 4eCTUM M3MeHaMa 1 KOjy ce MOXKe IIpOMeHNTH Beh y mepuopny of 3pasie Mofiena
IO yCBajamba MojeiVTHauHMX JIOKATHUX IIJITaHOBA.

JIAII nonasu op, ofgpeheHor pasymeBamwa KOPYITUBHUX PU3MKA, OFHOCHO IIVI/bEBU
KOjU Cy Y BeMy flepMHMCaHN Tpeba [ja IIpecTaB/bajy HoKe/bHO Oyayhe cTame y koM
Cy TV PU3NIIU OTK/IOWEHN MM MaKap CBelleHM Ha MMHUMYM. 360r Tora hemo ux opze
YyKpaTko obpojatu 1 onmcary, jep he To onakuraru pasymeBame 1ubesa JIAII-a, koju
Cy 4ecTo medMHMCaHM KAaO aHTUIIOZ OBUM pusunyma. Ped je o crmepehum mojaBama
Koje Cy 3aje[JHUYKe I1eJIOM jaBHOM CEKTOPY, OHOCHO KOje ce MOTy MAeHTU(UKOBATI U
Ha JIOKa/IHOM HUBOY BJIacTI’, a KOje, Kafla ce YTBPfe, IPe/iCTaB/bajy HeKe Off OCHOBHMX
Ha4esna 3a MPEBEHINjy KOPyTIIILje:

o Ilocitiojare tipesenuxux u/unu HelomipeOHUX guckpeyuoHux osnauheroa y Koju-
Mma opian, cnyxba, iwieno unu cnymbenux JJIC gonocu ogpehery ognyky, 0gHOCHO
0gCycili6o jacHux, UpeyusHux u yHaipeq yiephenux ycnoea, Kpuitiepujyma u me-
puna 3a goHouierve ognyke. JJuckpennona opnamherma y JOHOLIEHY MOjeIlNHAYHE
OfIITyKe HY>KHO MOpajy /ia IIOCTOje, a/M je MUTame KAKBOT Cy OHAa KapaKTepa 1 fia
JIM CY ¥ Ha KOjU Ha4MH Cy OrpaHnyeHa. [Ipyrum pednma, yKOIMKO Ta oBranrhema
HIJICY OTpaHMY€Ha U YHaIpeJ M03HaTa CBUM y4eCHMIIMMA jeJJHOT ITpoljeca JJOHO-
IIeba Of/TyKe, OHa BPJIO JIAKO MOTY JOBeCTH 1o Kopymiuje. 36or Tora he ce 3Ha-
TaH 6poj mwnbesa y JIAII-y ogHOCHTH Ha TOTpely 3a CMambemheM AVCKPEILOHIX
oBanhema 1 3Ha4aj TOT CMambema, OJIHOCHO Ha yBoheme yc/1oBa, Kputepujyma u
MepuIa 3a JOHOILIEHe OITyKe y HajpasTndnTjuM 06/1acTuma.

9  OcHOBHM KOHIIENT PM3MKa 3a HaCTaHaK Kopymiyje npeyset n3: Hemamwa Henaguh, Ananusa ioitipeba
Peiiybnuxe Cpbuje y 60pou iipoitius xopyiuuje, beorpan 2011. roguHe, Bepsuja focTaBbeHa [Iporpamy
YH 3a pasBoj u wiaHoBuMa PajiHe rpymie 3a uspany Hose Hanmonanse crpareruje 3a 60p6y npoTus
kopymnuyje Perry6nnke Cpbuje y cenrrem6py 2011. ropuse.
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Ogcycitigo jagHociliu paga, 0gHOCHO 0gcycilieo tiparciapeniinociiu y pagy. Ko-
pymIuja HacTaje yIIIaBHOM TaMo I7ie He IOCTOoju MOTyhHOCT fla ce OHa OTKpuje,
7la ce 0 1H0j ca3Ha I Jia ce 300T Tora JO>KMBY OCy/ia OMI0 Koje BpCTe (IpYIITBEHa,
MOpaJIHa, MONTIYKA MK mpaBHa). Kao 1mTo je oficycTBO jaBHOCTHM pajia MOTEH-
LMjalTHY Y3pOK KOPYIIje UIM OKOMTHOCT KOja IOrofyje HacCTaHKy Kopymuuje,
TaKo ce 1 noseharme jaBHOCTY pajia YBEK 1 M3HOBA jaB/ba Kao HEOIIXOf{HA Mepa
3a mpeBeHIMjy Kopynnuje. 36or Tora he momen JIAII-a cagpskaTu Benuky 6poj
TaKBMX Mepa, jep jaBHOCT pajia HMje HellITo 3a IITa ce Mo)ke pehn fa ce jegHOM 1
3ayBeK JIOCTIDKe, Beh ce Kao Haueso yBeK M3HOBA OCBaja U MPOIINPYje Y OTHOCY
Ha aKTYe/IH!U CTeleH Pa3Boja M MHCTUTYIMja ¥ KPUTUYKE jABHOCTIL.

Ogcycimso ogiosoprociiu (,,ionaiarwa pauyna’) 3a pag, Koje y cebu Moxke cafip-
XKaTy, Ha mpuMep, crefehe enemente: ofcycTBO obpasiarama JOHeTe OIJIYKe,
OZICYCcTBO MOTyhHOCTH IpeNCINTIBAKbA JOHETE OJIYKe, OfCYCTBO M3BEIITaBaba
0 pajy ¥ OAroBapama 3a CBOj paj M CINYHO (OATOBOPHOCT Y LIMPEM CMICTY
peun, eHr. accountability), Kao M OACYCTBO MOpasHe, IOMUTIYKE, AUCLIATUIVH-
CKe, TIpeKpIlIajHe UM KPUBUYHE OATOBOPHOCTH (OTOBOPHOCT Y Y)K€M CMUCTY
peun, eHriL. responsibility). Y Mopeny JIAIl-a, kao u y ApyruM IpeBeHTUBHUM
AQHTUKOPYMIVjCKUM aIaTiMa, OATOBOPHOCT ce Hajuenrhe OfHOCK Ha NPBY IPymy
npob6seMa 1 mype CXBaTambe OBOT I10jMa jep, YKOIMKO Ce Ha4e/I0 OATOBOPHOCTH Y
y>KeM CMIUCTTY He IpUMelbyje, ped je Hu 0 YeMy APYTroM Hero o Kpiuewny Bakehnx
3aKOHA U PYTMX IPOMNuca. A y TaKBUM CIy4ajeBMMa IIPeBEHTUBHY MeXaHU3aM
He MOXKe Jja YIMHIU MHOTO TOTa, OCUM Jia IPeNopyyn ,A0C/IeHY IPUMEeHY 3aK0-
Ha’, IITO He 3HAYM MHOTO ¥ HeEMa MHOTO cMucia. 36or Tora he ce jauame Havena
oproBopHoCTH ¥ JIAII-y yI/TaBHOM OZHOCUTM Ha OFTOBOPHOCT Y LIMPEM CMMU-
CT1y pedn, OFHOCHO Mepe Koje 6yay mponucuBaHe Tpeba a OCUTYPajy He TONMUKO
IPUMEHY U HOLITOBabe 3aKOHa (jep ce To y ogpeheHOM cMmcTy moppasyMesa),
Beh ycBajame Hadenra 10 KOM CBako Ha ofpebhenn HaunH Tpeba fa ,Iomaxe pady-
He” 32 OHO IITO (He) YYMHIL.

Ogcycinso (agexsaitinoi) Hag30pa u KOHIpPose, GO Ia OHA KO3y USHYTPa WK
criojpa (Of PYTMX OpraHa U MHCTAHIM WIN Off jaBHOCTH). HayenHo mocMatpaHo,
He 611 Tpebaslo /ja IOCTOj 1 HMjeJHA CUTYaI[yja y KOjoj HOCTyHambe 6110 Kor opra-
Ha jaBHe BJIaCTM He TOfjIe)Ke HeuljeM Han3opy. Yak ce i HajBUIIM OpraHy jaBHe
BJIACTU Hajlase y CUCTeMy ,IIpoBepa U paBHOTexe (eHIT. checks and balances),
KOjJ IPOMCTHNYE U3 JeMOKPAaTCKOT Hadesla Mofjejie BIACTH. YKOIUKO Ha30pHOT
MeXaHU3Ma HeMa WM YKOIUKO je OH HeeduKacal, maHce fa he gohu mo xo-
pynuuje pacty. Y ToM KOHTEKCTy Tpeba mocmarparyu u oHe Mepe y JIAII-y koje
IPOINCYjy pasjIndnuTe CUCTeMe KOHTPOJIe, KOjii (OpMaTHO YeCTO IOCTOje, Al
KOjM Ce CYIUTMHCKY UK He IPUMEIbYjy UK He Jlajy pesyiTaTe.



12

Mopen JIAII-a ca ynyTcTBMMa 3a U3papy, cposobeme 1 npaheme

Iocitiojarve cysumHux upoyuegypa u/unu HeiomipeOHUX UHITIePAKYUJA U KOHIAKATLA
usmehy opiana, cnyxcou, wiena u cnyibeHuKa, Koje Heciio He UCLyHasajy uum 3601
Kojux flocitioje, 6eh epemerom HOCTHAjy came cebu cepxa U Koje Cysie ca ociiieaperve
pasnuuuitiux KopyumueHux yimiuyaja. CMmamerme nwim ckpahusame mpornenypa go
cazia je y Pery6rmin CpOuju, ca Marbe I BUIIle YCIIeXa, OMIo IIpeiMeT pasyindn-
TUX perynatopHux pepopmu. MehyTnm, oHO Ha IITa cCe HA OBOM MeCTy Mopa CKpe-
HYTH ITQXXHa jecTe I TO [ CY HeKe pyTe aHTUKOPYIILMjCKe Mepe y pas/IunToOM CTe-
TIeHy KO/U3Mje Ca 3aXTeBOM Jla Ce CMarbe MIIM CKpaTe IpoIefype, jep camMo yBoheme
KOHTPOJTHUX MeXaHN3aMa 4ecTo IoppasymeBa mosehame obuma perymanmje n
yBobeme fofaTHIX Kopaka y Ipolefypama (Ha IpyMep, IOMEHYTO YCIIOCTaB/batbe
KpUTepujyMa MO)Ke 3HaUVTV HOBJ KOPaK y Ipoleaypu). 300r Tora oBa BpcTa pusi-
Ka Mopa OVMTH IaXX/bMBO aHAM3VMPaHa KaKo ce Yy HaCTojamby fia ce 6poj mporenypa
CMamM He OJ OTHUIIIIO Y IPYTY KPajHOCT, OfTHOCHO KaKO YKMJame IIpoLieflypa He 61
6m10 ambu 3a yKnziame 1 KOHTPOJTHYX Mepa Koje Tpeba [ia cripede KOpYTIIjy.

Hajsehu 6poj numeBa u Mepa y Mopeny JIAII-a, kao u oHux koje he JJIC came ge-
¢uHUCaTH, Tpeba ga ce OCIOHYM HA HEKM Off Ha OBaj HAUMH MeHTU(PUKOBAHNX PU3UKa
3a HaCTaHaK KOpyIuje.

Bpegnociiu Ha Kojuma Tpeba ma ce 3acHuBajy cam JIAIL, kao u mporec merosor
ycBajama, IpuMeHe 1 pahema cy yIJTaBHOM JMICTe OHe BPeJHOCTY Ha KOjuMa IT0YMBa
CBaKM KOHIENIT HOOpOr yIpaB/baba, a1y y3 MOIITOBAMbE U HEKUX JOJATHUX Bpef-
HOCTM KOje ce OfIHOCe Ha JIOKa/JIHM HUBO BracTu. Ped je o cnemehum BpegHOCTMMA 1
BJIXOBUM 3HaUYEHUMa:

1.

Ogiosoprocini. Oprosopa npoiec ycajama JIAII-a 6u Tpebano aa mogpasyme-
Ba HajMame JBa elleMeHTa: 1) Ie/IOKyIIaH CUCTeM JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe, TO jecT
opraunu JJIC, jaBHe cmyx0e, jaBHa mpenyseha, fpyre opranmusanmje y cucremMmy
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, Kao ¥ IVBIIHO ApywmTBO 1 rpahanu Tpeba na 6yay cBec-
HJ CBOje Y/IOTe, OJHOCHO CBOje 0gi060pHOCHIU Y OCTBApPEIbY CBPXe U MOCTU3AY
I[V/beBa U3 OBOT TOKYMEHTA; 2) OATOBOPHA U3paja u ycBajamwe JIAII-a 3Haum ma
je BaXXHO OBaj IOKYMEHT caIjIeflaT! Kao ,yHyTpammy mnotpedy JJIC, a He kao
HaMETHYTY OMpPOKPaTCKO-afMIHUCTPATUBHY 00aBe3y KOjy je MOTpeOHO caMo
¢dopmanHo ncyrnty. OArOBOPHOCT Kao Have/I0 HeMa CMIIC/IA aKO Ce He CXBAaTy
Kao aKTMBHOCT Ha yHanpebhemwy 60opbe mpotus Kopymnuuje, Beh kao HaMeTHyTa
obaBe3a y K0joj ce He IIpeno3Haje HUKaKBa BPETHOCT.

Tpancuapenininocii. C 0631poM Ha TO ja ce jaBHOCT paga y Mopeny JIAII-a
IIPOMOBHIIIE KAO0 jeJlHA Off OCHOBHUX OpaHa 3a HaCTaHAK KOPYIIuje, IIeIOKyTIaH
IIpoliec yCBajama, IpuMeHe Mepa 1 npahema JIAII-a moTpe6HO je yIMHUTY ITO
OTBOPEHMjUM U JOCTYIIHMM jaBHOCTI. JaBHOCT Tpeba ia uMa MoryhHoCT 1 mpa-
BO JIa 3HAa Ha KOjy Ha4lH je YCBOjeH OBaj Ba)kaH JJOKYMEHT, KaKaB je CTaTyC Mepa
¥l aKTUBHOCTH KOjU Ce Y IbeMY Hajlade U KaKBU Cy e()eKTV OHOTa ITO je Ha OCHO-
BY Hb€Ta CIIPOBEJIEHO.
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3. Iapmuyuiiayuja, ogHOCHO yuewihe ipahana u noxante 3ajegruuye. Vlako je Ho-
cuwnary JIAIT-a mokanHa camoynpaBa 1 Hajsehn 6poj Mepa Tpeba ma crpoBeny
IEH OPTaHU U CIyX0e, MOo3UTNBHE eeKTe M pe3ysTaTe OBOT JOKYMEHTA Tpe-
6a a oceTu yMTaBa 3ajesHUIA. 360T TOTa je HEONXOIHO y IPOIieC HeroBe U3-
paje, a HAPOUNUTO y mpoliec npahema NMpUMeHe, YK/bYYNTH CBe BaKHe JTOKATHe
aKTepe, Kao IITO Cy HeB/Ia/[{He OpraHm3aIyje, npodecnoHaaHa, CTPYKOBHA U
Apyra yapyKemwa, Mefujy, CUHVUKATH, IPUBATHYU CEKTOp, HeopMaiHe TpyIe
u rpabann yommre. Hekn on HaumHa 3a nosehame maprunnmnanuje 6uhe gatu
n 'y Mopeny JIAII-a n mparehuM ynyTcTBUMa 32 1eTOBO yCBajambe 1 IIPUMEHY,
anmu csaka JJIC Mopa ynoXuTu JoOFaTHM HAIOp f1a, Y CKJIajly ca KapaKTepoM U
pasBujeHoInhy OCTamMxX CeKTOpa y JIOKA/THOj 3aje[HUIIM, CIPOBeJie ONTUMATHe
dbopMe yK/byuMBama CBUX Cy0jeKkaTa 13 IOKaIHe 3ajeHuIIe.

4. Edukacnocini u epeximiusrocii. Ilporec ycajama, npuMene u npahema JIAII-a
HOTPeOHO je CIIPOBECTH Y3 CTaparme O TOMe Jia Ce PAaCIIONIOKMBIM pecypcuma u
KallallXTeT!Ma ¥ Y BpeMeHy Koje je Ha pacIlloiaramy fo0ujy MaKCUMaaHU MO-
ryhu edexTn 1 y4mHIW, WITO je KpaTaK ONNC Hadesna epexiniusHocimiu. Ca gpyre
CTpaHe, O[ICYCTBO pecypca I KalaluTeTa He MOXKe HI caMo 1o ce6u 6uty anmbn
3a Hellpefy3MMaibe aKTUBHOCTH, jep je BpeMe Koje je Ha paclojaramwy 3a pela-
Bame HEKMX Ipo0/ieMa 4ecTo MCYBUIIe KPaTKo, I1a je y I[eJIOM OBOM IIPOIeCy
BXHO OUTY U epukacan. A KOPyIIIja U CBe IbeHe IITeTHe ITOC/IeANIIe CY I10jaBe
Ha Koje Tpe6a pearoBaTy epuKacHO, 6P30 ¥ OITYIHO.

5. Ilpoaxiniusrocti. CBako KO ce 0361/bHUje 6aB) TOKATHOM CaMOYIIPaBOM 3Ha fia
OBaj HUBO BJIACTU (PYHKIVIOHMIIIE y CUCTEMY U OKBUPY KOjU je BeoMa 4ecTo U
y MHOTMM O0/IacTMMa JiaT ¥ 3aJaT Off CTPaHe LeHTPaHNUX VI HEeKUX JPYTUX
HIBOA B/IACTM (Ha IpMMep, MOKPajuHCKuX). Tako /0kamHa caMoyIpaBa He yc-
Baja KPOBHe, CYICTEMCKe VIV IIPOIleCHe 3aKOHe, Bell To 4iHe IJeHTpaTHy OpraHu
BrnacTi. C TMM y Be3U, HMKO U He odeKyje fa JJIC Memwajy OHO IITO He MOTY, Ma
KOJIMKO TO U OHe caMme 1 rpabanu Hekazma xxenemu. MebyTum, MHOIM 3aKOHU U
IPYTY IPOINCH, MIAKO Ce He JOHOCE Ha JIOKQJTHOM HIBOY, Ha TOM HIUBOY Ce IIpU-
MemYjy, OLHOCHO Ha TOM HMBOY PETy/INIIY peasaH >KMBOT. YIIPaBo ce y TOMe Ha-
nasu ,mpoctop crnobone” na JJIC npenosHajy cBoje moryhHocTu 3a yHanpeheme
IpUMeHe NocTojeNnx HOpMI y CKIafy ca CBOjUM IOoTpebama U crenuduaHoC-
tuMa. KpoBHUM 3akoHMMa ce Beoma decto npensuba ma JJIC cBojuM akTmma
Tpeba leTasbHUje la pa3pajie BIUXOBY IPUMEHY, I1a OHe YIIPaBO IPH YCBajamby Te
BpCTe aKaTa MOTY y BUX yrpaguTy autukopymnmujcke ogpende. JJIC xpos JIATI
Tpeba /1a IperosHajy IITa je TO Ha IITa MOTY fia yTUYY U LITa MOTY a IPOMeHe
U 1a caMe peryuily, OpraHu3yjy U IPOINIIY, OFHOCHO Y OBOM IIPOLeCy MOPajy
HACTYIUTY IPOAKTUBHO, I1a ¥ KPEaTUBHO, jep y cynpoTHoM Hehe mpoussectn
IPaKTU4YaH, OIlepaTUBaH M KOPUCTAH JOKYMeHT, Beh JokyMeHT Koju he nmarn
»hedaH3nBaH” KapakTep, IITO je caMo eydeMmu3aM 3a HEIIPUMEH/bUB JOKYMEHT.
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AyitienitiuuHociil u dowiiosare cileyuguunocitiu céaxe J/IC, ognocHo céake 70-
kanue 3ajeguuye. Ha Kpajy, anu He ¥ HajMarbe BaXKHO, CBaky IojefnyHayHy JIATI
Mopa fla offipakaBa KapakTep, CHelpUIHOCTH, IOTpebe U OfIuKe M caMe JIo-
KaJIHe caMOyIIpaBe U NoKanHe 3ajemHuiie. Mopen JIAII-a gaje okBup y cMuciy
TOTa KOje IV/beBe je MOTpeOHO mocTuhnu Koje Cy ToO MUHMMA/He Mepe MOTpe-
OHe a 6u ce T WBeBM ocTurN. MebhyTum, caka JJIC Moxke fogatu u gpyre
I/beBe, Ipyre 06/macTy, HOJaTHE Mepe, a CBAKaKo ) 3a OHO IITO je JaTo Mopa
OCMMC/IUTY I KOHKpeTHe aKTMBHOCTHU KojuMa he Te Mepe ncnynnrtu. 360r tora
caky JIAII Tpeba fa Oyze ayTeHTUYaH U JIOKa/IHO creluyaH JOKYMEHT, KOju
TO MOXKe OMTV caMO aKoO ce TIOJICeTMMO je[fHOT Off Hauesa y OKBUPY 04i060pHOCHiU
- JIAII tpeb6a fa Oyze cxBaheH kao ayTeHTUYHa OTpeba, a He KA0 HAMETHYTa
obaBesa, jep he oHJja CBM JTOKa/THM aHTUKOPYIIVjCKM IUTAHOBY JIMYUTH jeflaH Ha
APYTH, CIy4ajHO UM HAMEPHO.



3. PeyHuK 1mojMoBa Koju cy

kopunthenu y Mojeny 1okamHor
AHTUMKOPYIIUjCKOT IUIAaHA

Pagu xBanureTHe M mpeunsHe uspage npepmnora JIAII-a y jeamHuIamMa jTOKaaHe
caMoyIpaBe, y OBOM jieny Mopena fara je feUHIIIVja II0jMOBa KOjyi CYy OCHOBHM eJIe-
menTtu JIAIT-a. HeonxonHo je ma ce caka JJIC, ogHOCHO pajHa rpymna koja y JJIC 6yzne
paawmna Ha JIAII-y (a o pagHOj rpynu he Buie peun 6uTy y HapeZHUM Jie/IOBUMA JOKY-
MEHTA) YII03Hajy ca peYHMKOM II0jMOBa KOju je KopuIiIheH y OBOM JOKYMEHTY KaKo 6u
Ha IIPaBM HA4MH Pa3yMeNu U CBOj €0 I0C/Ia ¥ KapaKTep CaMor JJOKyMeHTa.

Obnacti: O6nmacT npencraB/ba HaIOKHOCT/TIO/bE/TIOAPYYje pafia U Je/IoBamba
JJIC, opHOCHO OKBUp/KOHTEKCT y KoMe JJIC ocTBapyjy cBojy HapmesxkHoCT. O6macT
je HajonmmTHjK 1ojaM y Mogpieny 1 oHa IpefcTaB/ba jefMHCTBEHY Lie/IMHY KOoja 110
CBOjMM KapaKTepUCTMKaMa CaJip)K! pas3indiTe pU3MKe 32 HACTAHAK KOpYyIILje.
Mopen JIAII-a capgpxu oppehenn 6poj obmactu, anu csaka JJIC y nporecy yc-
Bajarba CBOT IJIaHA MOJKe, ocuM Beh feduHMcanux, fogaTn 1 apyre 06/1acT Koje
cMaTpa OGMTHUM, a IpeMa MeTOJ0/IOTHjU IATOj OBUM MOJE/IOM.

Otiuc obnaciiu: Onuc o6macTu NpeacTaB/ba KpaTakK HaApaTMBHY MPUKA3 PU-
3MKa of KOpyIIMje y [jaToj 06/MacTy, OFHOCHO ONMUC Ba)XKHOCTY OaB/bermba
KOHKPeTHOM o6mamrhy ca cTaHOBMIITA jaBHe IONMMTUKE KOja ce OJHOCH Ha
npeBeHIUjy u 60opOy nmporus kopymnnuje. Ommc obmacTu je BaxkaH jep je y
IEMY JIATO olipasgatrbe 300T 4era je BaKHO Aa ce 6am ta o6mact Hahe y JIAII-y.
Iaxo je ommc o6macTu 1aT yIIaBHOM Ha OCHOBY dHanu3e UpasHol oKeupa Ha
pusuxe og Kopyiuyuje 3a noxanHy camoyipasy, ceaka JJIC y mponecy uspape
cBor JIAII-a MoXe M3MEHMUTM ONMNC, OFHOCHO MOXe [JOJAT! KOHKpeTHe IIO-
JaTKe, CAy4ajeBe M IIOjaBe U3 CBOje IPaKce MM Ha OCHOBY JIPYIMX M3BOpa
nojaraka kKojuma he ommc 06/1acTy KOHKpeTU30BaTU, OFHOCHO NPUIATOAUTH
CTamby y CBOjOj CpeAMHMN. [IpyruM pednma, onyc 061acT je Moj/10KaH M3MeHN
y TOKy ycBajama JIAII-a. Onuc o6mactu Tpeba ja 6y/e HanMcaH pasyM/bUBO,
jaCHO M CaXkeTo, KaKo O CBaKM YMTajal], KOju He MOpa OUTHU eKCIepT, CXBa-
THO M pa3dyMeo IITa je TO IITO je ca CTAHOBMIITA KOPYNINje IpoOIeMaTHIHO
y KOHKpPeTHOj 06/1acTH.
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Hum: Llwb mpeacTaB/ba MOXKe/bHO/OYEKMBAHO CTame Koje je moTpebHo moctuh,
OJIHOCHO cTame Koje he Hakon mpumene JIATI-a omoryhutu cysbujame Kopymniyje
y maToj obmacti. Y OKBMpY jefiHe 00/1acTi MOYKe IIOCTOjaTH jefjaH VIV BUIIIE LIVbe-
B, Y 3aBMCHOCTM Of] IbeHOT KapaKTepa 1 CI0>KEHOCTH.

Mnguxaiiop yusma: VIHAMKaTOpP, OMHOCHO fi0KA3ailie/b NCITyeHOCTH LIM/ba IIPeCTa-
B/ba Ha4MH/TI0jaBy/CTame KOjiMa Ce MOXKe JOKasaTy U/VM TI0Ka3aTh Jia je Ln/b JIC-
IyHeH; IPyTUM pedlMa, MHAMKATOPOM LI1/ba MEPUMO OCTBAPEHhe/VICITyIherbe IM/ba.
BpegHociii unguxaimiopa: BpemHOCT MHAMKAaTOpa MOKe 6MTM 6a3Ha U LM/baHa

(mpojexToBaHa).

- basna BpegHOCT MHAMKaTOpa (OHOCHO TIO/Ia3HA, Caflallliba, TPEHYTHA BpPef-
HOCT) TIpefiCTaB/ba BPEJHOCT WM Mepy Koja ofipakaBa mocrtojehe crame y
obmacTu Koja je sedpuHMCaHA MHAMKATOPOM IIM/ba.

- Iwpana BpemHocT mMHAMKaropa (ogHOCHO Oymyha, mo)ke/bHa, IIaHMpaHa
BPEIHOCT) TIPE/ICTaB/ba BPEIHOCT MM Mepy Koja ce >Keny mocTuhy HakoH
crpoBoberma KOHKPEeTHIX Mepa ¥ aKTUBHOCTH Y aTOj 06/1aCTH, OHOCHO Ha-
KOH MCIyHberba INba.

BpennocT nHpmkaropa (1 6a3Ha 1 M/baHa) MOXKe Ce PasIM4NTO U3PAUTH Y CITy-
JajeB/Ma y KOjMIMa Cy MHAVKATOPU 1) KBAaHTUTATMBHE WM 2) KBATUTATUBHE IIPUPOJE.

[TpuMep KBaHTUTATUBHOT MCKa3MBatha BPETHOCTY MHAMKATOPA:

YKONNKO je yusm ga ce cy30ujy/cMarmbe HelIpaBUITHOCTI Y HeKOj 00/1acTy, UHguKka-
wop yuma 6u 61o, Ha mpuMep, 6poj Unanupanux/ipegeuhenux KoOHwPona y wwoj
obnactiu. Y TOM CMUCTTY, 6a3Ha BpeTHOCT MHAMKATOpa 6u 61a 6poj mocrojehnx
(camaurmyx) KOHTponma y Toj obnactu Ha ogpeheHOM HMBOY (Ha mpuMep ,jef-
Ha KOHTPOJIa Ha TOfIUIIBeM HUBOY ), IOK O I/baHa (IpojeKTOBaHa) BPEJHOCT
MH/IMKaTopa OvIa OHa Koja ce ITaHMpa Kako 6u ce Moro pehu na 6u nosehame
6poja KOHTpPO/Ia TOTIPUHENIO CMatberby HEIPAaBUITHOCTY Y TOj 06macTu (Ha mpu-
Mep ,HajMambe YeTUPY KOHTPOJIe Ha TOUIIbEM HIBOY ).

[TpuMep KBaIMTATUBHOT MCKa3MBatbha BPEIHOCTI MHAMKATOpPA:

YKOINKO je u/b fja ce noBeha TpaHCIIapeHTHOCT, OHOCHO YHAIIpeay jaBHOCT
ozpeheHor mporjeca, MHAMKATOP L¥/ba MOXe OUTK [ja ce ycBoje ofpebhenn
CTAaHJApAU WIU jaBHE MOMUTHUKeE /| MPponucu (Koju TPeHYTHO He MOCToje), a
KOjU cy HeonmxofHu 3a mopehame TpancnapenTHocTH (yHanpeheme jaBHOCTN
pama). Y toM cMmuciy, 6asHa BpeJHOCT MHJAVKATOpa MOXKe OMUTM MCKazaHa
OIINICHO — Ha IpUMep: ,TPEHYTHO He MOCTOje CTaHAAPAN WV jaBHE MOMUTHKE
/ mponmucu y oBoj obmactu’, KoK O LmpaHa (IPOjeKTOBaHA) BPEJHOCT MH-
AMKaTopa 6miaa ,ycBOjeHV CTaHJApAY M/WIN jaBHe IOMUTHUKe / IMpomucu” ca
KOHKpEeTHUM HaBol)ermeM HasyuBa CTaH/ap/a, jABHUX MMOTUTUKA U/V/IY IPOTINCA
(3a suwe gemamwa sugeiniu upumep y Ilpunoiy 1).

Mepa: Mepa npefcTas/ba HapegHM KOpaK y OIepalOHaIN3anyji IPETXOLHO
OIMICAaHUX eJleMeHaTa aKI[VOHOT IIaHa, a IIpe CBera Iyba KOju Ce XKe/u MOoCTHhM.
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Ona ce popmynnmie kao pajma Kojy je IOTpeOHO M3BECTM KAaKO OU ce HBeHUM
cripoBohemeM JIOIIIO 10 OCTBapema I/ba.

o llnpuxaTop ucnmymeHOCTH (KBammrTeTa) Mepe: VIHAMKAaTOPOM HCIYHEHOCTH
(kBanmmTeTa) Mepe yTBphyjeMo, OTHOCHO MEpUMO Jia /i je Mepa UCITyIbeHa, Kao
U Jla JIU je UCITyHeHa Ha fgeduHMcaHy HauuH. Kao u gpyru MHAVKATOpY, MHAU-
KaTOp MCIYHEHOCTH (KBaluTeTa) Mepe MoXKe MMaty pasnmmunrte popme (KBaH-
TUTATVBHE — OpojYaHe WM KBa/JIUTATUBHE — OIICHE), KOje YIJIABHOM 3aBJICE O
KapaKTepa came Mepe.

Bana naitomena: Jebunncann enementn Mopena JIAII-a mpescTaB/bajy MUHN-
MajiHe CTaHJapye 1 IpuMep Ha Koju HaumH cBaka JJIC y mpouecy ananmse nocrojeher
Mogiena 1 uspage concrseHor JIATI-a Mo>ke M3BPUINTY JOIYHY OMIIO KOT Off HaBeeHUX
eneMeHara. [Ipyrum peduma, cBaxa JJIC moxxe fogaTu 1 fpyre H[u/beBe, MHAUKATOpE
IIV/bEBA U BbUXOBE BPEIHOCTI, K0 U IpyTe Mepe M MHAMKATOPe UCITYHeHOCTH (KBay-
TeTa) Mepe 3a Koje CMaTpa J1a Cy afleKBaTHM 1 IIOTPeOHM 3a JaTy 06/1acT.

Peunux tiojmosa u iiepmuna xoju cy kopuuthenu y @opmu JIAII-a koju thpeba ga
yceoje JJIC

JJIC he nmaTu o6aBe3y fa came pasBujy ogpebene enemente csor JIAII-a, o uemy
he Bume peun 6uTH y geny Koju ce ofHOCHU Ha KapakTep Mojiena 1 Ha Ha4UH HBeroBOT
ycBajama 1 mpunarolaBama CBaKoj I0KaaHOj caMoynpasu. Vmak, y oom aeny hemo
medMHMCAT U ONIMCATY Y TIOjMOBE KOjU 4MHe eneMeHTe Tor fenma JIAII-a.

o AximusHoctiu: Csaxa JJIC Tpeba ia ofpein KOjuM KOHKPeTHMM aKTMBHOCTVIMA
he cnpoBectn oppebheny mepy. JIpyruM peunmma, akTMBHOCT IpeCTaB/ba Ja/by
KOHKpeTM3allMjy Mepe, OTHOCHO IhEeHO palllu/ambaBame Ha MojelHayYHe KOpaKe
U3 Kojux ce cactoju. [Jobap mpumep 3a ofHOC n3Mehy Mepa 1 aKTUBHOCTI MO>XKe
ce JJaTyl Ha OCHOBY Mepe KOjoM ce flepuHule morpeba 3a yimsphusarwem ogpehe-
Hux o6ase3a koHKpeitiHux opiana unu cnyx6u JJIC. AKTUBHOCTY Ha OCHOBY TOTa
Mory 6utu ¢popMmupame pajgHe Ipyle 3a u3pajy Mpomyca KojuM ce yrephyjy e
obaBese, M3pajja HAIPTa TIPOIICA, YCBajambe MPOIICA, IeroBO 00jaB/byBaIbE I
jaBHO IIpeficTaB/baibe U Tako #abe. CBaka JJIC ympaBo kpo3 aeduHMCame ak-
TUBHOCTM 32 UCIIyHebe Mepa HaBeleHnX y Mopeny onpebyje HaunH Ha koju he
KOHKpeTHO cripoBoautu coj JIAIL IIpeTxomuu mpumep 3a Mepy Koja je fedpyuu-
caHa Kao yrBphuBame oipehennx o6aBesa roBopy yrpaBo o ToMe Ja ce ,yTBphiu-
Bame 06aBe3a” MO)Ke CIIPOBECTH Ha pa3/INduTe Ha4MHe, a /]a je YCBajarbe OIIIITEr
IIPaBHOT aKTa CaMo jefaH of MOryhyuX HauMHa, OHOCHO aKTUBHOCTY (BUAETU
ITpunor 6poj 1. ®opma JIAII-a koju Tpeba na ycsoje JJIC ca mpumepom).

o Mnguxamiopu axiusHocitiu: OBOM BPCTOM MHAMKATOpa Cé MEPU UCIYHEHOCT
HaBefleHe aKTMBHOCTU. Ha IpyMep, YKOMMKO je aKTMBHOCT jedMHUCaHa Kao
~popmuparve pagre ipyiie 3a uspagy upasHoi axiiia’, VHAUKATOP je ,,JOHETO pe-
meme 0 GopMUpamy pagHe Ipyle, popmupana pagra ipyia” Vi CIL.
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OgiosopHu cybjexiti: Y 0BOM Jie/ly ce HaBOAM KO je, IpeMa QYHKIVjI, 3BAkY WK
PajHOM MeCTY, OATOBOPAH 3a peanusaliyjy HaBefileHe aKTUBHOCTU. Y TOM CMU-
CIIy, Yy OBOM JIeJTy Ceé MOXKe HaBeCTV KO, OIIePaTMBHO U OpraHU3aIVIOHO, Tpeba
Ia cuposefie onpebene pajme, Kao U KO je, IpeMa YHYTpPallllboj OpraHM3aLyju
U CTPYKTYPM, OATOBOPAH 3a Ty aKTMBHOCT YKOJMKO C€ y TPEHYTKY IICama He
3Ha Ko he omepaTtuBHO Ha B0j pagut. OCKM TOra, OATOBOPHM CyOjeKT ce yec-
TO ,Hamehe” mpema HajIeXHOCTMMA ofpeheHNUX opraHa, pykoBopuIana In
cnyx6ennka JJIC. Ha mpumep, YKOIMKO je HEKMM aKTMBHOCTMMA IIpeABuheHo
ZIa ce ycBoju ofipeheHu akT umje je ycBajame y Haf/ISKHOCTY TpajicKe/OMIITUHCKe
yIpaBe, OrOBOpHM cy6jekT he 6uTu pykoBoamIal opraHu3alyoHe jefNHuIe y
YIIpaBM WU Ha4e/THUK YIIpaBe.

Poxk: Pok mpepicTaB/ba BpeMEHCKY OffpeHMILY 10 KOje je HEeOIXOZHO CIPOBeCTU
oppeheny akTuBHOCT. POK je BakaH ca CTQHOBUINTA IUIAHMpama CIpoBohema
JIAII-a v mpepcTaB/ba BaXkaH eJIeMeHT 3a npaheme cripoBolema oBOT TOKYMeEH-
Ta. POk ce MOXe pasmMunTo OfpENNTH, Y CKIAly ca KapaKTepOM aKTUBHOCTU
KOjy je moTpe6HO crpoBecty. Ha mpumep, mocToje akTUBHOCTY KOje CY jefHO-
KpaTHOT KapakKTepa U 3a Koje je Moryhe oppenutu kpajiwu pok. Ha npumep, no-
Holewe ofipeheHor akra Moryhe je npegsuzneTn 1o ogpehenor garyma. Y ciydajy
OBaKBMX TUIIOBA aKTMBHOCTH, OofpehuBame poka ca KOHKPETHUM AaTyMMMa je
Haj00/py HAYMH ca CTaHOBMIITA ITpahema cipoBobhema akTUBHOCTY (Ha IpUMep,
»31. mapT 2018. rognue”). ITocToje M aKTUBHOCTM KOje ce 300T CBOT KapakTepa
IVIK/INYHO TIOHaB/bajy (Ha mpuMep, cuposobeme onpeheHnx KoHTpoa, 00yKa 1
CTIMYHO). 3a OBaKBe BPCTe aKTMBHOCTU Moryhe je ofpeinTyt 1 LIUKINYHE pOKOBE
(Ha mpuMep, ,,jellHOM Yy TpU Mecelja / IeCT Mecenu / TOAMHY fIaHa ... TIOYeB O
...). Y cBaKoM CIIy4ajy, BaXKHO je Ja poK Oyze mTo je Moryhe npenusHuju u ,,01-
PenMBMjI’, OTHOCHO Jla He OCTaB/ba HUKAKBY [IV/IEMY [0 Kafia VIM Kafia je HeKy
aKTUBHOCT OTpebHO cpoBecTy, jep he crupoBoleme akTMBHOCTY YecTO OUTH Y
Ha/JISKHOCTY OHMX KOju HuCy papmmm Ha uspaan JIAII-a n xoju 360r Tora mo-
Pajy MMatu npeunsHe ofjpegHulle y cBuUM eneMeHTnMa JIAII-a.

JlokyMeHT Koju mponucyje obaBe3y ycBajama JIAIl-a He HaBOAM HMKAKBe PO-
KOBE y CMIICITY KOjJ je TIepMOf] BaXkera jeflHOT OBAKBOT aKI[MOHOT I/IaHa. Mmak,
mobpa mpakca y 06/1acTy CTPATENIKOT IUIAaHMpPama, Kao U KapakTep IV/beBa U
Mepa Koju ce HaBofie y Mogeny cyrepury pa 6u JJIC Tpebano ga Kpajibe pokoBe
IIPOjeKTYjy Y PacIOHy Off TpM [0 IIeT TOAVHA Off MOMEHTa 13paje, OGHOCHO ycC-
Bajama JIAIl-a. [lpyrum peunma, cee aktuBHOCTH 13 JIATI-a 61 Tpebano crpo-
BECTV HajKacHMje 3a IIeT TofinHa, offHocHO untaB JIAII 6u Tpebano na ,,ucTexkHe”
HajKacHMje 3a IeT TOAVHA, Ca TEeH[eHLMjoM Ja ce BehMHa aKTMBHOCTM MITaK
CIIpOBefie 3a TpU TOAHE.

Hartiomene: Py6puka ,HamomeHe” je ocTaB/beHa 3a OMI0 KaKBY BPCTY HOJAATHUX
YIIyTCTaBa, CMEPHMLIA WU II0jallllberha KOjI ce He MOTY ITOfIBeCTI HU IIOJ, jefilaH
op HaBefeHUX eneMeHaTa JIAII-a.



4. Kapakrep Mopena T0KaxHOT
AHTUKOPYIIMJCKOT IUIAaHA U IPenopyKe
3a IBEeroBYy IpNMeHY/yCBajame

4.1. Kapakrep Mopena T0OKaTHOT aHTUKOPYIIMjCKOT I/IaHA

Cucrem nokanHe camoympase y CpOuju, Kao OOMMK JielieHTpanu3sanyje BIacTy,
KapakTepHulIle jeflHa Ba)KHA IIPOTUBPEYHOCT KOja Y3pOKYyje pasINuuT KapakTep U pas-
MYNUTe JoMeTe OMIO Koje jaBHe NMONMNUTHKE Koja MMa IPEeTeH3Njy [ja CBOjUM JJOMETOM
obyxsatu cse JJIC. Baxxehn HOpMaTVBHO-MHCTUTYIIMIOHATHY OKBUP KOjJ pery/nIIIe JIo-
KaJIHy CaMOYTIpaBy MCTH je 3a CBe jejJUHMIIe JTOKaTHe caMOyIpaBe'’, au Cy Bp/Io O4Mm-
I7IeflHe pas3/yKe y IIoINlefy KapaKTepa JI0KaaHe 3ajefiHMIle KojoM opraniu JJIC ynpasibajy,
II0CTOje BeMKe PasauKe y CTelleHy pa3BUjeHOCTH ONUITHHA ¥ TPajioBa M Y OIHOCY Ha TO
PasIMYNTH Cy KamanureTu n pecypcu kojuma JJIC pacronaxy y crpoBobemwy cBojux
HaJIJIOKHOCTN. 300T Tora Kpenpame jeJMHCTBEHOT MOfiefa Koju Tpeba fa byzme mpua-
roben cBakoj JJIC npesicTaB/ba BeIMKY M3a30B Ha BUIIIE Pa3MMINTUX HUBOA. CBaKM MO-
e/ OBOT THIIA Tpeba fla MOHyAU ofpeheHe ,MUHMMaTHe cTaHAapae” Koju Tpeba fia ce
opHoce Ha cBe JJIC. MehyTtnum, kako y Tom cmucny tperuparu oHe JJIC xoje cy Moxza
Beh mcnyHmre Te craHpgapae, OGHOCHO IITA Cy ,MMHUManHU ctangapan” 3a JJIC xoje
KapakTepulle Benyka MehycobHa xereporenoct? Jlocamamma mpakca u npaheme paga
JJIC nokasyjy fia cy OHe pa3nu4uTe U ca CTAHOBMILTA YCBajatba U IPUMEHE PAa3TNIUTHAX
AHTUKOPYIIMjCKUX IIOMMNTUKA Y MeXaHNM3aMa Ha JIOKAJTHOM HMBOY — IOK CY jeflHE Y TOj
0671acTy OTHIIIIE OCTA IA/IeKO, TIOjefINHE jOII yBeK He IIPENO3Hajy BayKHOCT 1 3Ha4aj OBe
BPCTe jaBHUX MOIMTYKA M Ha/la3e ce Ha HeKVM MOYeTHUM nosuiyjama. [la mu 6u onpa
IpeJIarame jefMHCTBEHOT Mofena 3a cse JJIC sHaumno goBobeme Ha MCTV HUBO OHMX
JJIC xoje He Mory 1 Koje MOXK/ja 11 He Tpeba fa Oyny HoBefieHe Ha VICTY HUBO, jep 61 TO
3HAuYWIIO ,,Bpahame yHasa/ HEKUX IpajioBa U OIIITIHA KOju Cy flocTa Tora Beh ypaau-
71, a yjelHO U MpOMMCcHUBatbe Hedera mro nojegune JJIC came jour yBek He IIPENO3Hajy

10 Y oBoMm cmucity moctoje ofpebene pasmmke nsmel)y onnx JJIC xoje nMajy cTaTyc rpafoBa MIn ONIITHHA,
aJ je OH 3aHEMapJbUB 33 OBY BPCTY 3aK/byyKa.
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1 HeMajy CIIPEMHOCTM WMJIM KamaljuTeTa fila To criposefy? Jlambe, Kako IpommcaTu ofi-
pebene ob6aBese y morneny cripoBobhema CTpaTeIIKOT JOKYMEHTA, OFHOCHO aKIVIOHOT
n1aHa y obsactu 6opbe nporus kopynuyje 3a ceaky JJIC kaga cy Beh u cama nojasa xoja
Tpeba ma Oyze TpeTupaHa U MeTOJe HheHOT Cy30ujamba U3y3eTHO CIOKeHe M MY/ITU/N-
MeH3uoHaHe? [IpyruM pednma, Ha Koju HauuH gepuHmcary norpebe csake JJICy obma-
ctu 60pbe MPOTHB KOPYIIje, a 1a aKTMBHOCTH Koje Oyy IIpefy3eTe Hajipe MOry 61T
cripoBefieHe (OHOCHO OMTM CIIPOBOAVIBE) U TO y CKIafy ca moTpebaMa, pecypcuma u
kananurerrma JJIC? 36or cBuX 0BMX 13a30Ba, ATeHIIMja 3a 60pOy IPOTUB KOpYyIIMje je
opnyunia ga uspaay rakas Mopien JIAIT-a y kom he cBaka JJIC, y ckmazy ca cBojum goca-
JAIIBVM YIMHIMMA, KallalUTeTUMa M pecypcuMa, Mohu ja nponalbe 1 ckopucTy oHe
elleMeHTe Koju Tpeba fia ce Haby y cBakoM nojegunaunom JIAIL-y. [Ipyrum peunma, ene-
MEHTH JJaTVl OBUM MOJETIOM CY, Ca CTAHOBMIITA IIPABHOT 1 MHCTUTYLVIOHATHOT OKBMPA,
npunarohenn csaxoj JJIC. Mehytum, kapakrep Mofiena orjefja ce y ToMe IIITO OH YIIPaBO
II0 CBOjOj Caip>KIMHM, METOIOJIOT Y}, HAYMHY YCBajama U QMHAIM3ALNY Y CBAKO] IIOje-
nyHayHoj JJIC ynpaBo Tpeba ia onroBopu Ha creluduIHOCTY cBake off mwux. HapasHo,
op; cake JJIC ce oyekyje onroBOpaH 1 036M/baH IPUCTYI y KOpUIITherwy Mofiena KOji UM
je aT Ha pacroznarame, y CMUCIT la CBaKa OIIITIHA ¥ IPaj] Tpeba ja MCKOPMCTe MaKCH-
MyM u3 Mozena 1 ja He IpeHeOperHy 1 He UTHOPMIIY HEIITO IITO IocToju y Moperny, a
IITO MMajy HoTpely Ja ycBOje U pMMeHe. ATeHIIMja HeMa MeXaH3Me HUTY KalalyTe-
Te Jla U3BPIIN IPOBepPY KBa/luTeTa U 00jeKTUBHOCTH CBaKor nojepnHavHor JIAIl-a, ann
he cHa)kHO MHCMCTHPATU Ha OATOBOPHOM M TPAHCIIAPEHTHOM IIPOILECY YCBajara OBOT
JIOKyMeHTa, KaKo 0J1 KOHaYHY ped O HeroBOM KapaKTepy MOITIM JaTV 3aHTepecoBaHa
jaBHOCT, LIMBWJIHO APYLITBO, Meauju u rpabann. Pesyntat Tor mpoueca tpeba na Oyzme
»JIAII o Mepn jenHMIIe TOKaTHE CAMOYIIpaBe”, HU Mame off Tora (jep To 3Hauu fia JJIC
MO>Ke 11 Tpeba, aju Jla He XKeJu Jja HEIITO CITPOBeJie), HUTH BUIIE Off TOTa (jep To 3Ha4M fa
nponucano Hehe Mohu fja Gyzie cIipoBeieHO, YIIPKOC JKeJby VTN HOTpebn).
Arenumja 3a 60p6y mpoTuB Kopymuuje je mspaguna Mogpen JTOKaTHOT aHTUKO-
PYTLINjCKOT IJIaHA 9UjI je KapaKTep TaKaB /la OH:
1. o6pabyje onpehene u 3a cBe JJIC 3ajenHudke 061acTy y KojuMa MOCTOje pasyn-
YYTY IPABHY, MHCTUTYLMOHATHY VIU IIPAaKTUYH PU3ULIU O KOPYIILIMje; TUCTa
TUX 06macTy Huje KoHavHa 1 cBaka JJIC y ceom JIATI-y Moxxe mpommpuTyt IMCTy
obmacTu maTnx y Mopieny y ckaamy ca CBOjUM CHEIPUIHOCTIMA U OTpebama;
2. mpomucyje metomonorujy nspage /IAII-a koja Tpeba ma Oyne jenMHCTBeHa 3a
cse JJIC; gpyrum peunma, cBe gomyHe JIAII-a koje cBaka JJIC 6yne nedpunucana
Tpebano 61 ja O6yAy ycarnanieHe ca MeTOJ0/IOTHjOM ITPOIcaHoM y Mogery, ofi-
HOCHO Tpeba Jja cajipKe eleMeHTe faTe y Mopery.

Y yemy ce joI orzefja KapakTep Mojie/ia, OJHOCHO YMIbeHNMIIA 1a ATeHIINja He HY U
TOTOB JIOKa/IHM aHTMKOPYILMjCKM ITaH 3a cBaky JJIC, Beh ocTaB/ba 3HauajaH mpocTop
ma caka JJIC n3 Mopena ycBoju OHO LITO jOII YBEK He IIpMMembyje UM OHO LITO CMaTpa
7la je HEOIIXOJHO M CIIPOBOJMBO Ca CTAHOBMIITA Cy30Mjamba KOPyIIUje Yy KOHKPETHO]
JIOKaJ/IHOj 3aje JHULIN?
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Kao wmrro je Beh peueHo, Mogpen obpabyje 17 obnmacti. Mehytnm, pagHa rpyma koja 6yze
pammna JIATT Hajipe Tpeba ieTasbHO [ja aHA/IN3YPa Cafip>KuHy Mojiena, OffHOCHO Jia yTBpAK
1mTa je To mTo 13 Mozena Moxke u Tpeba fa 6yze nckopuihero, a y ckmaay ca nocrojehum
MexaHM3MMMa Koje KoHkpeTHa JJIC Mox/a Beh puMesyje mm y CKIagy ca COICTBEHUM
norpebama, pecypcrma 1 Kananurernma. Takobe, pajgna rpyma Moxke ia iorryHu coj JIAIT
¥ IpyT¥M 00/IacTVIMa, @ Ha TO TOCeOHO 0XpabpyjeMo CBaKy JIOKaTHY CaMOYIIPaBy.

Y Mogeny cy gaTu caMo HOjeinHY eleMEHTH KOji IIOCTOje y CTPATEIKIM, OFHOCHO
aKIIVIOHUM JIOKYMEHTVMa, a TO Cy 00/1acTy, IM/beBM 1 Mepe (pafilbe Koje je oTpeOHO
npeyseTy) fia 611 ce LM/b OCTBAPMO Ca CTAHOBMIITA afileKBaTHE aHTMKOPYIIIMjCKe TIep-
criektuBe. MehyTnm, cam HauMH cripoBohema Mepa Kpo3 KOHKpeTHe aKTUBHOCTH TIpe-
HyIITa ce cBakoj nojefuHavHoj JJIC ma ra seduHmie 1 GopMynuile y CKIagy ca CBOjUM
noTpebama, KamanuTeTnMa 1 pecypcuma. Ocum Tora, caka JJIC cama gedunnIe n po-
KOBe, O[ITOBOPHA JTNIIa, TOTpebHa cpefcTBa u ocrase eneMente JIAII-a. Y Tome ce Takobe
oryefa KapaKTep OBOT JJOKyMeHTa Kao MOJie/Ia, KOjy Ha OBaj Ha4MH OfiroBapa Ha CIlelu-
¢uanocTH cBake JJIC 1 cBake I0KaTHe 3ajefHULIE.

4.2. IIpenopyke 3a npuMeHy/ycBajame Mojena m10KaTHOT
AHTHKOPYIIIMjCKOT IIJIAaHA y CBAKOj MojemHaqyHoj JJIC

Kapa je ped o ogpeheHrM onepaTBHUM U IPAaKTUYHUM KOpaLIMa y IPOLeCy ycBa-
jamwa JIAII-a, y oBoM feny he 6uTu onmcany mo>ke/bHU KOpaIy U TOK IIpolieca, Koje
cBaka JJIC Tpeba a mpumarogy ce6m 1 CBOjUM CHelMPUIHOCTIMA.

4.2.1. Dopmuparwe u pag pagte ipyiie 3a uspagy JI1AIl-a

JJIC 6u Tpebano na popMmupa pagHy rpymy koja he:

1. amammsmpary Mogen

2. ycraHOBUTH Koje enmeMeHTe n3 Mopena JJIC moske n Tpeba fa ycBoju y ceom JIAII-y

3. passuty octane enemente JIAII-a Koju cy HEONIXOIHU 3a HETOBO CIIpoBOheme
(aKTMBHOCTY, POKOBe, OATOBOpPHA /NUIa M OCTano; Bupetu Ilpmmor 6poj 1.
»Popma JIATI-a koju Tpeba fa ycsoje JJIC ca mpumepom”).

Papna rpymna tpe6a fa ogpakasa cucteM u criennmarocty JJIC, ofHOCHO y 10j 611 Tpe-
6aro ma ce Hahy nmpencraBHMIyM cBUX opraHa JJIC (kaxo jaBHM GYHKIIMOHEPH, TAKO M CITyXK-
6enn). Ocum Tora, ¢ 0631pOM Ha TO J1a ce jesaH feo Mopena 6asu u ogHocoM JJIC u jaB-
HUX CITy>KOM, jaBHMX npefy3eha v apyrux opranusanyja yuju je JJIC ocHuBa4, HEONIXOTHO
je ia pajiHa TpyIIa cIipoBefie o6aBe3aH KOHCY/ITaTUBHM IPOLIEC Ca MPefCTaBHIIINIMA OBUX
MHCTUTYLIMja, MaKap Y Be3U ca OHMM fie/oBMuMa Mojierna Koju ce OfHOCe Ha Te MHCTUTYLHje.



22 Mopen JIAII-a ca ynyTcTBMMa 3a U3papy, cposobeme 1 npaheme

Y papHy rpyny Kao CTaaHM 4IaHOBM 0OaBe3HO Tpeba fa 6yny yK/bydeHM M Ipefi-
cTaBHMIM opraHmsanyja umsuiHor apymrsa (OLJ) - yapyxema rpabana koja ce
6aBe 60p6OM NPOTUB KOPYIIiNje, OHOCHO IPEBEHINjOM 1 Cy30ujameM KOpyImIyje
U Ca TOM TeMOM CPOJHUM oO/macTuMa (Ha IIpuMep, Haj30pOM HaJ| jABHUM (QUHAHCHja-
Ma, npahemeM 1 BpegHOBameM paja JJIC — reHepanHo, focTynHourhy nHpopmarmja
O jaBHOT 3Ha4aja ¥ APYTUM CIMYHUM TeMaMa, TaMo I7ie TaKBe OpTaHM3alyje IoCcToje
Ha JIOKaJIHOM HMBOY), KaO U IPe[CTAaBHNULM aHTUKOPYIIIMjCKUX Te/la M/MIN Tena 3a
npaheme nmpumene eruuxor kopekca JJIC (tamo rae oBa Tena nocroje). Ocrane opra-
HM3aIlMje IVMBIITHOT APYLITBA, OFHOCHO ApPYTa yApYy»Xema rpahana, mpodecrnonanne,
CTPYKOBHe, CMHMKA/IHe U Ipyre opranmsanuje Tpeba ma 6yay yk/bydeHe HajMame y
dasu jaBHe pacmpase, a 0 MOT'YRCTBY M Ha [ipyTe HauMHe, Kao LITO Cy PajMOHMIE,
KOHCY/ITAQTUBHY cacTaHiy u apyro. Ocum wux, JJIC 6u y paj pajsHe rpyme Tpebano
[ia YK/bYYM ¥ IIPeCTaBHMKE APYTUX OpraHa jaBHe BIACTU (LEHTPATHUX U MOKPAjUH-
CKVX) KOju PyHKIIMOHMIIY Y TOKa/THOj 3ajeTHUIIN, @ KOj) He IIPe/ICTaB/bajy /Ieo CUCTe-
Ma JIOKaJTHe caMoyIpaBe (Ha IpuMep, NpeAcTaBHMKE NPaBOCYAHUX, 6e30eHOCHIX,
IIPOCBETHMX, 3/[pPaBCTBEHNUX, COL[MjaIHUX U IPYTUX ceKTOpa). OBUM ce UCITyHhaBa jefi-
HO Off Ha MOYeTKY ONMCAHUX Hauesa, OfTHOCHO BPEJHOCTH, a TO je MapTUIMIaIuja.
Ocum Tora, NpoumupuBameM Kpyra yUeCHIMKa y IPOLeCy Kpo3 YK/by4uBame U Ipy-
rMX opraHa jaBHe BracTy, JIAII mocraje orOBOPHOCT M JOKYMEHT ¥ LIMpPE JIOKaTHe
3ajeqHIIIe ¥ CBUX IEHUX CTyOOBa, a He caMo opraHa u cinyx6m JJIC. YkpyunBame
IpeACcTaBHMKA APYTUX OpraHa, Kao ¥ OpraHu3alyja UMBWIHOT APYIITBA Y HajIIMpeM
CMUCTTY peun, MMa IocebaH 3Hayaj y MalbyM JTOKaTHMM CaMOyIIpaBaMa y KojuMa Iiu-
BMJIHO JPYLITBO HIje JOBO/BHO Pa3BIjeHO, OTHOCHO Y KOjiIMa HeMa OpraHM3alnja Koje
ce 6aBe KOPYIIINjOM y YKeM CMUCTTY Pedn.

Kapa je peu o 6pojy uaHOBa pagHe rpyIe, oH 6u Tpebano fa omoryhu sacrymnme-
HOCT CBUX pe/leBaHTHUX akTepa y JJIC u nokanHoj 3ajeguuuu. Ca gpyre cTpaHe,
Taj 6poj He 6u Tpebano fa Oyae MpeBeNMMK Kako He O6u 610 Ipenpeka KBaIMTeTHOM
pany y Toky uspage JIAIl-a. Moryhe je pememsem o popMupamy pagHe Tpylie rpynn
maty MoryhHocT na ¢popMmupa 1 yxKe HOATPYIIe/TUMOBe Koju 61 ce 6aBuIn moced-
HuM acnektuma JIAII-a, koje 6u pagHa rpymna y IeHyMy aHalIu3upaa, ycBajana u
yHocuna y JIAIL. OBaj mpepjior u meroBy paspajy Tpeba ga pasMoTpu cBaka Ioje-
nuHagHa JJIC.

Papna rpymna Hajope Tpe6a fa aHanusupa Mogen, Kao u pyre aHTUKOPYTIIMjCKe
jaBHe TIONMMTHUKE ¥ JOKYMEHTa Koja MOK7a Beh mocToje Ha 1I0KaTHOM HUBOY, Ja Ha-
IpaBM CBOj IIJIAH M IPOTPaM pajia, IOTOM Jia loHece OfiIyKy Koju he oy enemenaTa u3
Mopena 6utn npeyseru y JIAII-y, a ga 3aTum, y ckaagy ca TUM, feduHHUIIE OCTase
noxanHo crnennduyHe enemente csor JIAII-a, om akTuBHOCTHM 3a cipoBobeme Mepa
a Haflajbe.

Y oBom gmenmy hemo maTu u ofroBope Ha Heka Moryha u 4ecTo IocTap/baHa MUTamba
y JocaJallmbeM TOKY IIpoIieca, Ha Koja he ofiroBop mpoHanma3uTy cBaka pajiHa rpyma.
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Iliwia ce gewasa ca mepama u3s Mogena koje JJIC eeh ciiposogu?

Moske ce filecuT Jia HeKe Off Mepa Koje cy aare y Mopeny JIAII-a xkonkperHa JJIC Beh
IpUMemyje, OfIHOCHO Aa ux Beh nMa pasBujeHe y CBOM HOPMaTHMBHOM OKBMPY M IIPAKCHL.
Y ToM ciy4ajy HeMa moTpebe Ia ce M3HOBA ycBaja HemrTo mto Beh mocroju, Beh je moBorb-
HO Y 3aBPIIIHOM U3BelITajy KOHCTATOBATH Jia ce MojeinHe Mepe 13 Mofiena cripoBofie, ofi-
HOcHO jja Beh nocroje. HapaBHO, 0Ba HanloMeHa je yC/IOBHOT KapaKTepa, jep je y aHa/musu
HOTPeOHO y3eTy y 063Mp U KapaKTep Mepa, OfIHOCHO IIX0B KBaIUTET — HauMe, Moryhe
je ma JJIC ¢popmanHo Beh mpuMemyje HeKy MeXaHU3aM Koju je leMHUCaH KOHKPETHOM
MepoM, a/i Jja KBa/IMTaTMBHO U CYHITMHCKM Taj MeXaHM3aM He Ofir0Bapa IIM/by KaKas je
neduuucan y Mogerny. Y ToM cy4ajy, MOTpeOHO je MIak KopuroBary nocrojehe Mexanu-
3me JJIC y ckapy ca HAUMHOM Ha KOju Cy OHM feduHMcann y Mogperny.

Iliwa ce gewasa ca JJIC koje seh umajy ycéojena inamcka
gokymeHiia y obnaciiu 6opbe tipoitiue Kopyiyuje?

Cae 70KajHe jaBHE IIONUTHKe y 06/macty 6opbe mpoTB Kopymiuje Tpeba HocMaTpaTy
Kao MehycobHo fonmymyjyhe 1 KoMImaTnOMIHe, a HUKAKO Kao MOMNTHKE Koje ce Melycob-
HO UCcK/byuyjy. C TiM y Besy, yKormko JJIC Beh mMa cBOj aHTMKOPYIIIIVCKM CTPATEIIKI
V/VIM TUTQHCKY IOKYMEHT, HeOIIXOJHO je Ja pajiHa rpyma mpobhe kpo3 Mopen koju je ms-
pazmma AreHIuja, 1 Jja TIOTOM IIPOIIEHN Ha KOjy HauMH he M3BPIINTI KOMINM/IAIINjY CBOT
nocrojeher foxymenTa 1 Mopena JIAIT-a. [Jpyrum peunma, JJIC Tpe6a na nonece Hosu JIAIT
y CKJIajly ca OBMM MOJienioM, KoMe he mopratut akTrBHOCTH 13 cBor Beh mocTojeher aHTMKO-
PYTIIMCKOT I/TaHa (MEeTOROMONIKY ITpyIaroheHe Mopeny), OTHOCHO TOfiaTyi HOBE O0IacT
KOjux HeMa y Mopeny, a Kojux nMa y nocrojehem aHTMKOpyIIIMjcKoM foKyMeHTy. Ha oBaj
HAuVH Ce He 3aHeMapyjy JOCa/Ialllbyl Ba>KHY U TO3UTUBHY Hanopy nojennuux JJIC, Beh ce
CaMo BpIINM CBeOOYXBaTHO Ca)KMMame CBUX JIOCAJAIIBIX MHUIM]aTHBA U, HA Taj HA4YMH,
yjemHadaBame TOKaTHINX aHTMKOPYTIVjCKIX IVTAHOBA, MaKap y OHMM 00/1acTiMa 3a Koje je
aHanM3a ATeHIMje M0Ka3aa la Cy HApOYMTO PU3MYHE 3a HACTAaHAK KOPYIIIHje.

Y kaxeom cy ogrocy tinan unineipuitieiia u JIAII?

ITnan unterpurera (IIM) jecte joumr jemaH MHTepHM aHTUKOPYIIVIjCKM MeXaHU3aM,
4lfje yCBajame U IpuMeHy npeasuba 3akoH o AreH1uju 3a 60pOy npotus kopymuuje''.
Mopnen JIAII-a ce nehe reTa/bHUje 6aBUTY IVIAHOM VHTETPUTETA, /M je BAXKHO HAIIOMe-
nytu fa JJIC xoje umajy ycpojen I1M ce aktuHOCTH 13 I1/1aHa Koje ofiroBapajy Mepama
u3 Mogena tpeba ma ykpyde y cBoj JIAII n na ompene ucte poKoBe ¥ OATOBOPHA JIMIIA

11 Bue nudopmanuja o wiaHy uarerpurera Moryhe je nahu Ha agpecu: www.acas.rs/plan-integriteta.
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kao 1 y I1V. Ha oBaj Haunu 06e36ebyje ce nmmnaemMenTanmja ob6a JOKyMeHTa, CMambyje ce
AyIIMpaibe, OHOCHO IOCTOjakbe BUIIE CIMYHUX aHTUKOPYIIMjCKMX MeXaHM3aMa Ha
H1BoYy JJIC 1 nojayaBa ce eKCTEPHN HaZI30p HaJ| CIPOBOhemeM NCTUX Mepa M aKTMBHOC-
TH KOje Cy AeMHUCAHe Y IVIaHY MHTEIPUTETA.

PapHa rpyna Ha Kpajy Tpeba ma mspagu u ¢uHamIHM U3BewTaj o uspagu JIAIl-a,
koju he cappxatu nHpopmanmje o Tome Koje enemenTe Mopena JIAII-a je pagna rpyma
VICKOPMCTJIA 33 CBOj TIJIaH, OJHOCHO KOje Mepe HIUCY Ipey3eTe 1 360r Jera (Ha mpumep,
36o0r Tora mTo ce Beh mpuMemyjy, oFHOCHO 3aTo mTo Beh mocroje u cnmyHo). PuHaI-
HU U3BEIITaj ca OBUM MH(pOpMaIljaMa je BeoMa BaXkaH TOKYMeHT, Koju Tpeba fa Oyze
HocTymaH 3ajefiHo ca camuM JIATI-oM kako 6u 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT MOIJIA KPU-
TUYKY Jja aHa/m3upa npotiec ycpajama JIAII-a (Bugeru Mopen ¢punanHor nssemraja,
mat kao IIpunor 6poj 2).

4.2.2. Jaena paciipasa o Haupiny JIAII-a

Haxkon mrro papna rpyna uspagu Hanpt JIATI-a, moTpe6HO je opraHu3oBaru jaBHy
pacmpaBy TOKOM Koje he Taj JOKyMeHT OMTM IpefcTaB/beH U TOKOM Koje he ce o memy
U3jaCHUTY 3alHTepecoBaHa jaBHOCT. ¥ camoM Mopeny JIAII-a ce 6pojuum Mepama
CHa)KHO NOACTUYY Hayesla MapTULIMIIaLMje ¥ TPAaHCIApEeHTHOCTH, I1a 300T Tora U caM
IOKYMEHT KOjy X IPOMOBMIIIe y pasnu4antuM obnactuma paga JJIC tpeba na 6ype 3a-
CHOBaH Ha TMM HadenuMa. YKOIMKO pajiHa rpyna, ofHocHo JJIC Huje curypHa y HaunH
ofp>kaBama jaBHe paciipaBe o Haupty JIAII-a, Haduena y Be3u ca TUM Cy JlaTa M Y CAaMOM
Mogeny, y obmacTy Koja ce OfHOCHU Ha yHarnpeherme TpaHCIIapeHTHOCTY Y yCBajamby /10-
KaTHIX [TpaBHUX akara (Mepa 1.1.3. y Mopery).

HaxkoH npujema cyrectuja 1 KOMEHTapa y TOKY jaBHe paclipaBe, pajiHa rpyma Tpeba
na unanusupa JIAII u fa y punanuu nssemraj o uspaau JIAII-a yHece 1 KoMeHTape
ca jaBHe pacIpase, OFHOCHO 006pa3/ioyKerhe 3alITO OHY HICY YCBOjeHM.

4.2.3. Yceajawe JIAII-a

Mepowm 2.2.10.37. u3 AK1jmoHor m1aHa 3a nperosapamwe Cp6ouje o wiaHCTBY y EB-
pornickoj yHuju 3a Ilormasme 23 npensubeno je na punanny Bepsujy JIAIl-a ycsoju
ckynmruHa JJIC. Ha Taj HauuH ce OBOM JIOKYMEHTY /laje HajBUIIM CTEIEH JIETUTH-
Murera, jep he o 6uTu ycBojeH y npepgcraBHuakoM Teny JJIC kao HajBulneM opraHy
KOjU BpPIINM OCHOBHE (yHKIIMje IOKaTHe BIaCTM yTBpheHe YCTaBOM, 3aKOHOM M CTa-
tyTom JJIC.
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4.2.4. Dopmupatve iniena 3a iipaherwe ipumene /IAII-a

Vcrom mepom npensubeno je n ¢popMmupame cTamHor pagHor Tena Koje he 6urtn
3aJy>KeHo 3a npuMeny n npahemwe npumene JIAII-a. Haunn ¢popmupama osor Temna
obpabeH je y mocnenmwoj nenuuau Mopena JIAIT-a.

Maxko je AKUMOHMM IUTaHOM 3a IperoBapame Cpbuje o wiancTBy y EBpormckoj
yuuju 3a ITornasme 23 npeasubero Gpopmuparme cTamTHOr pagHOT Tea HalIe)KHOT 3a
npuMeny u npaheme JIAII-a, AreHnuja je 3aysena CTaHOBMIITE JJa OCHOBHA HajjIe-
YKHOCT OBOT Tejia Tpeba na 6yze npaheme npumene JIAII-a, a He 1 BeroBa IpuMeHa U3
HajMalbe IBa pasjora:

1. Huje nmormyuHo fa ucTo Teno O6yfe Ha/IOKHO U 3a IpUMeHY U 3a npaheme ucror
JOKYMEHTAa, jep Cy TO ABe IocebHe Ha/IeKHOCTH, Koje 61 Tpebaso fa cy meby-
coOHO He3aBUCHe ¢ 0031poM Ha To fia je npaheme ofpehena Bpcra KoHTpOIE
npuMeHe. Ped je 0 cBOjeBpCHOj 11 YCTIOBHO] ,,ITOE/N B/IACTY 11, 6e3 0631pa Ha
Mepy y AKI[MOHOM IIJIaHY, OBO TE/IO He MOXKe IMAT 06e HaJJIeXKHOCTI.

2. JlokaaHM aHTUKOPYIILIMjCKY IUIAaH He MOXKe ¥ He Tpeba [a IpUMemYyje HEKO II0-
ce6HO 3a TO popMUPaHO TeNlo, Beh Mepe ¥ aKTMBHOCTY U3 OBOT IOKYMEHTA, Y 3a-
BIUICHOCTM Off 061macTy, Tpeba ma cipoBopie cBe cryx6e, oprann u tena JJIC xoju
Cy 3a TO HAJJISKHM ¥ Y 4MjOj je HaJJIOKHOCTH cripoBobeme onpehennx mepa,
mTo he 6uTH jacHO BU/BMBO U3 caMoOr MOfiela. 300T Tora je HeOIXOHO Kpe-
VPaTy CHAKHO, CTPYYHO, KOMIIETEHTHO 1 He3aBJICHO T€JI0, OFHOCHO TENO Off II0-
Bepema, 4irja he ocHoBHa HageXXHOCT 6UTH ITpaherbe IpUMeHe U U3BelLITaBabe
o npumeHnu JIAII-a. To, HapaBHO, He 3HauM Jla TO TeJIO Y Capajiby ca JPYyTUM
opranuma JJIC He Moxxe 11 He Tpeba [a Ofpeft U COICTBEHY Ae/IOKPYT IOC/IOBA I
aKTMBHOCTM Koju ce Hehe ogHOCHTN camo Ha npaheme npumene JIAII-a Beh he
ce OHO 6ABUTY PA3MUYNUTUM AHTUKOPYILMjCKUM aKTUBHOCTUMA, IITO je BHIle
Hero KOPUCHO U II0XKe/bHO, a 0 YyeMy he Buiie peun 6utu y neny Mopena Koju ce
6aBu dopmupamem u pagom osor tena (O6mact 17). Mnak, npahewe npumene
Tpeba a Oyzie OCHOBHY MaH/AT TOT TeJIa, jep je TO jefHa Off OCHOBHMX IapaHIija
IeTTOTBOPHOCTH TOT JOKYMEHTA.

Ocuwm tena HapmeskHor 3a npaheme npumene JIATI-a, cBaka JJIC Tpeba a 06e36e-
IV OpraHM3alIOHe IPETIIOCTaBKe 32 YHYTPalllby KOOpAMHALNjy cripoBohema JIAII-a.
Mopen JIAII-a, ogHocHO cam JIAIT npensuba ykpyunBame Benmukor 6poja akTepa Ha
Husoy u JJIC u nene nokanze 3ajeganue. Kako 61 Taj mporiec afiekBaTHO TeKao, BaXKHO
je ia mocToju cy6jeKT Koju he BpIINTY TEXHMYKO-OPraHU3aIIOHY KOOPAVHAIIN]Y CBUX
oproBopHux cybjexara us JIAIl-a y cmucny Bobhemwa pauyHa o pokoBuma, npahema
cripoBobema akTMBHOCTH, nofcehama ogroBopHKX cybjekaTa Ha BUXOBe 0b6aBese U
cmaso. Koopanuanuju je mocsehena jenna ox Mepa y O6mactu 17 y Mogerny.
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lMpe Hero wTo 6yae npeactaB/beH cam Mogen J1AM-a, AreHumja HarnalaBa fia je CBecHa Hherose
CNIOXKEeHOCTI, Aa je CBECHA Pa3fIMUMTOr CTeMeHa N3N0XKeHOCTY cBake nojegnHadHe JJ1IC pusunumma
Koju cy onucaHu y Mopeny, Kao 1 pa3nuunTix notpeba, pecypca u kanauuteta JJ1IC ga cnposegy
Mepe Koje cy npeasuheHe Mogenom. 36or Tora AreHuuja no3usa cse JJ1IC fa afieKkBaTHO NpoLeHe
CTeneH CBOje M3/10XKEHOCTN OMMCAHNM PU3MLMMA O KOpynuuje, NOTOM [a afileKBaTHO NpoLeHe
cBOje noTpebe, KanauuTeTe 1 pecypce 3a cnposohere mepa 13 JIAl-a, Kao 1 fa Aajy CBOj MaKcu-
MyM 1 ia u3 noctojeher Mogena ycBoje CBe OHO LUTO MOXe peLnTy 1 noctojehie npobneme, ce
OHO LUTO MOXe MOCNY>KUTMN 3a NpeBeHLMjy NoTeHumjanHux, bynyhmux npobnema y oBoj obnacty,
aN 1 OHO LUTO Ce MOXe 1 WTO je noTpebHo cnposecTn. Ocum Tora, AreHuuja no3vea 1 cee Jpy-
re akTepe 13 fiokasHe 3ajefHuLe fa 6yny KOHCTPYKTUBAH, KpeaTuBaH 1 KPUTWYKW OpUjeHTUCaH
naptHep J1Cy npouecy uspage, ycBajarba v npaherba nprmene JIAM-a.




5. Mopgen 10KaxHOr
AHTUKOPYIIMjCKOT II/TaHA

O6nacrt 1: YcBajarbe nponuca y opraHnma jeanHuLe iokanHe camoynpase (JJ1C)

Onuc o6nactu: JegHa oy BaXKHUX KapaKTeprCTUKa JIOKalHe camoyrnpaBe Kao HYBOA BNACTU je 1 TO LTO ce y
HbeHOj N3BOPHO]j HaANEXHOCTI Hanasm NpoLec yCBajara PasnMunTX OMLUTVX NPaBHUX akaTa, OAHOCHO akaTta
Koju ce npumerbyjy Ha HeoapeheHr 6poj nojeAMHauYHKX CilyyajeBa U CUTyauuja y perynucary mehycobHmx
OfIHOCA U CIy>Ke 33 OCTBapMBarbe NoTpeba 1 MHTepeca IOKaIHOT CTaHOBHMLWTBA. [pema noctojehiem npaBHOM
OKBUPY, CKyMNLITUHA OMWTUHE/rpajia je HajBMLLIM OpraH Koju BPLUM OCHOBHE QYHKLMje NoKaHe BNacTy 1 Koju,
npema 3akoHy o fIoKanHoj camoynpasy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 129/07, 83/14 — np. 3akoH 101/16 - fp.
3aKOH), AOHOCK Mponuce u apyre onwTe akte. OBUM aKTMMa, YMjM YCBajarbMMa HUXOBa MPUMEHA MocTaje
obaBe3Ha Ha TepuTopuju JIIC, nokanHa npefcTaBHWYKa Tena ypehyjy nuTarba of 3Hayaja 3a GyHKLMOHN-
Ccakbe NoKasHe 3ajefjHuLe, WTO je Beoma BaxkHa dyHKLMja Koja Mopa 6uTy nocebHO TpeTupaHa 1 ca aHTVKo-
pynumjcKor acnekTa.

Mpouec ycsajara nponuca y 61no Kom Tuny NpeacTtaBHUYKO OpraHa cafpu oppeheHe pusmnke no ocTBapu-
Bakbe 1 3aLUTUTY jaBHOT MHTePeCa, KOju MOTUYY Kako O Came MpoLiefype yCBajakba, Tako 1 Off hIIXOBE CappXuHe
1 HauMHa Ha koju he nponucu perynucat oppeheHe ogHoce. Hajuelwhn HegocTaum y oBom npouecy cy cnepehu:
OACYCTBO TPaHCMAPEHTHOCTUN Y CBUM da3ama 13paje 1 AOCTYNHOCTY NPOMICa, YCBajakbe ,MPOonica ca ofpeauLL-
Tem” (Mnn ,Nponuca ca onpesesbeHnM Lubem”), OBHOCHO NPormMca Koju ce AOHOCE Moz NPUBMLOM perynucarba
OrLUTEr UHTEpeCa, a Wb UM je OCTBapMBakbe MojenHaAYHIX MHTepPeca, Kao 1 yCBajarbe nponuca ca ogpesbama
Koje cappe pu3nKe 3a HacTaHak KopyrLuuje, a A0 Koje Moxe Aohu y k1X0oBOj NpuMeHH. Ycnen cBojux cneuudu-
YHOCTY 11 3Hauaja, CBaKM Of OBUX NMojeiHAYHMX CerMeHara 3axTeBa nocebaH TpetmaH y oksupy JIAM-a.

Liumb 1.1. MNoBehaHa TpaHcnapeHTHOCT Y Npouecy ycBajaka nponuca'?

NnpnkaTtopu uumba basHa BpegHoCT LinmaHa (npojekToBaHa)

MHAUKaTOpa BpefHOCT UHANKaTOpa
YcBojeHe/u3metrbeHe jaBHe nonuTuke Ha HUBoY JJIC | Bpoj jaBHuX nonutuka' bpoj jaBHnx nonutnka
Koje omoryhaBajy nyHy TpaHCMapeHTHOCT NpoLeca | U/Unu hUXOB KapakTep, U/UNN HUXOB KapaKTep
yCBajakba JIOKaHKX nponmca (odiucHo) (odiucHo)

12 PesynraTtu uctpaxupama JHgexc panciapeniiHocitiu nokanne camoyipase — J/ITH, xoje je y okBupy
MCTOMMEHOT IIPOjeKTa CIpoBesa opranusanuja TpancnapeHTHOCT Cp6uja, yKasyjy Ha 3Ha4ajaH Ipoc-
Top 3a nosehame TpancnapenTHocT! paga JJIC u noTpeby 3a TuMe, HapounTo y cnefehum obmactu-
Ma: yIpaB/baibe OYIeTOM, yCBajame 1 06jaB/byBatbe IIPOIIICa JIOKAIHE CKYIILITIHE, N360p AVpeKTopa
jaBHUX Tpegy3seha U jaBHIX yCTaHOBA M AXXypUpaHOCT MHpopMaropa o paxy. CBe oBe 061acTyt MOTY 1t
Tpeba a 6yay yHanpebhere kpos JIATI, a Buiite 0 pe3yaTaTnMa OBOT MCTPaXKMBaIba, KA0 1 O eJIEMEHTH-
Ma pajia I HAYMHMMA YMbEeha TUX €JIEMEHaTa HOCTYHHI/IjI/IM jaBHOCTI/I BTN y Hy6HI/IKaI_U/IjI/I ,[IOCTYH-
HOj Ha: http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Indeks_transparentnosti_lokalne_
samouprave_LTI_nalazi.pdf.
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P.6p. | Mepa NupankaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe
mepe
1.1.1. | OeduHucatn obnactu/Bpcte npo- | ledpmHucarme obnactu/Bpcre nponmca CnpoBefeHo Kpo3 onLwTu
runca 3a Koje je obaBe3Ha jaBHa npaHu akT J1IC (oanyka ckynwTuHe JJ1C, o6aBe3yjyhe ynyTcTBo
pacnpasa NPUIYKOM JOHOLWea | cKynwTrHe JJ1C, npaBuiHMK Koju peryauiue npoLec jaBHWX pac-
npaBa ¥ CINYHO)
1.1.2. | Y okBMpY jaBHe pacnpaBe 0 Haup- | M3BeLuTaj 0 M3paau HaupTa nponwvca caapxu cnefehe enemente:
Ty Nponmca ycnocTtaButu o6aBe3sy | MHGopmaLmje o NMLMMa Koja Cy yuecTBoBasa y U3paam HaupTa
Aa ce 06jaBrbyjy n3BeLLTaju 0 nponuca; HpopmaLmje o pa3no3rnma 3a AoHOLLIEHE NPOMNNCa,
13paay HalpTa nponumca obpasnoxere Koje He cafipk1 CaMo MpaBHN OCHOB, Beh 1 cyLu-
TUHCKU UCKa3aHy noTpeby/aHanu3y unm apyre noparke Koju
onpaBfaBajy fAOHOLLEHe NPOoNMca; UHGopMaLyje 0 NOCTYNKY 1
BPeMeHy y KOM je n3paheH HaupT nponuca.
1.1.3. | Mponucatv npaBuna ogp>kaBatba | [Mpasuna o ogpxaBatby jaBHUX pacnpaBa obyxBaTajy cneaehe
jaBHUX pacnpasa efleMeHTe: 00jaB/blBatbe MO31BA Ha jaBHY pacnpaBy, Kojui CaapXi
BpeMe Tpajatba jaBHe pacnpase, popme y Kojuma he ce jaBHa pac-
npaBa OPraHWM30BaTy ¥ TEKCT HaLpTa MPOMM1Ca Koju je npeameT
jaBHe pacnpaBse; OpraH130Bame HajMatbe jeHOr jaBHOT CKyna Kome
MPUCYCTBYjy 3aMHTEPECOBAHA jaBHOCT 1 CITyXOeHNK/bYHKLMOHEP Y
unjoj je HaIEXXHOCTY 0BNACT Koja Ce perynmile NPeIoKeHUM Npo-
nu1com; 0bjaB/brBatbE M3BELLTaja O jaBHOj pacrpaBy KOju Cafip>Ku CBe
npezJsiore Koju Cy A06UjeH TOKOM jaBHe pacnpase 1 uHdopmMaLmje
0 MOCTyNakby Mo NpefI031Ma, y3 06aBe3HO 00pa3noxetbe 3a Npea-
Jiore Koju Cy [eNVUMUYHO UIW Y NOTIYHOCTY OfibujeHN.
1.1.4. | O6jaB/bmBaTK ONLITE aKTe Ha CBw onwTY aKTU Koje ycBajajy opraHu JJIC BocTynHm cy Ha uHTep-
NHTepHeT cTpaHuun JJ1IC HeT ctpaHuuy JIC. UHTepHeT npe3eHTauyja y 0BOM Aeny ce pe-
[OBHO aXypupa, OAHOCHO CBY HOBW NPOMUCK N U3MeHe/fonyHe
noctojefinx nponuca ce 6naroBpemeHo (Ha npumep, HajsuLle y
POKy 0f} Hefiesby flaHa) NOCTaBIbajy Ha UHTEPHET CTPaHULN.
1.1.5. | YcnocTaButn ob6aBe3y fia ce cne- | ObaBe3a Tpeba aa 6yae nponvcaHa Kpo3 nocebaH akT uam Kpo3
unduyHe UnsbHe rpyne (y cknagy | u3mMeHe v fonyHe noctojefer akta kojuma fe ce gedpuHucatmn
ca notpebama v KapakTepom Hajmarbe cnefiehe: Koje cy To LusbHe rpyne 3a Koje hie ce BpLmnTY
fIoKanHe 3ajefHuLe) Ha Koje ce | aofaTHO obaBeluTaBarbe 1 MHOPMICakbe O YCBOjEHIM NoKa-
opHoce nojeauHn aktn JIC go- | HUM NMponNUcKMa, a y cknagdy ca notpebama n KapakTepom fokan-
AaTHo obaBeluTaBajy 1 MHGOPMU- | He 3ajedHuLe (Ha NprMep, NOSbONPUBPEAHNLM, MTPUBPEAHMNLN,
LUy O YCBOjEHUM UM N3MEHEHUM | yUYEHULM, COLMjanHO YrpoXKeHe KaTeropuje, ocobe ca MHBaNUAam-
jaBHUM nonnTUKama Koje cy TETOM W C/INYHO); KOjU1 Cy TO HaUMHM BofaTHOT MHOpMUCarba 1
3HavajHe 3a Te UubHe rpyne obaBelUTaBarba LWbHUX rpyna 0 akTiMa Kojii ce Ha HbIX OJHOCE.
1.1.6. | O6jaBrbrBaTK M3BeLWTaje 0 Npu- | M3BewTaju 0 npumeHn/edpekTMa nponuca ce uspahyjy n

MeHw/epeKTMa nponunca

06jaBsbyjy 3a CBe OHe 06nacTy 3a Koje je gedrHncaHa n obasesa
cnpoBoheksa jaBHe pacnpase, 04HOCHO 3a 06N1aCTU Ynjy je jaBHU
3Hauaj TakaB Aia NPXMEeHa NPoMMca 3HAaTHO YTUYE Ha KBaNUTET
MBOTa CTaHOBHUKa Ha Teputopuju JJ1C.

13 TIlop jaBHMM HONMUTHMKAMA Ce OIPa3yMeBajy CBU JOKYMEHTH OIIIITET KapaKTepa Koje opranu/cayx6e JJIC
YCBajajy y OKBUPY CBOjUX HAaJJISKHOCTH (Ha IIpUMep, CTPATelIKN ¥ aKLIMOHYU JTOKYMEHTH, IPaBIUITHNLIN,
OJIyKe, YIIyTCTBa, CMepHuLle UTH.). bpoj jaBHMX nonmmTrKa he ce 4ecTo mojap/buBaTi Kao BPEJHOCT UH-
nukaropa. Ha taj HaumH ce Hactoju nopcrahu yHanpeberse jaBHIX IOMUTHKA Y HOjeAMHNM 00OIacTIMA
Ha ciefehn HauMH: YKOMMKO je Heka obmacT (Koja je feduHMCaHa WbeM) TPEHYTHO PeTy/IMCaHa caMo
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L 1.2. OTKNOHWEHU pU3NLM Of Kopynuuje Kpo3 yBohere MexaH13ama Kojuima ce cnpeyaBa
ycBajaibe ,ponuca ca onpeae/beHum Luwbem’, Tj. ,Aponuca ca ogpeauiutem”

NHaukaTopm ywba

ba3Ha BpegHoCT
VHANKaTopa

LiwmaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAVKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonutrke Ha HUBOY JJ1C Kojuma
Ce yBOJe MeXaHU3MM 3a CripeyaBatbe yCBajara
,Mponuca ca onpegesbeHnM Lusbem’, Tj. ,nponumca

ca ogpeguutem”

bpoj jaBHMX nonuTrka
N/VNN KUXOB KapakTep
(oducHo)

bpoj jaBHux nonutrKa
N/Vnn BNXOB KapaKkTep
(oliucHo)

P.6p. | Mepa NHpunkKaTop ncnyweHoctu (KBanuteta) mepe
mepe
1.2.1. | YcnocTaButu ob6aBesy OyHkumorepw JJ1C (rpagoHayenHuK / npeAcefHUK ONLWTHHE, OA-
Upujasmwusarea UHliepeca 3a 60pHMLM / unaHoBw onwTMHCKor/rpaackor Beha JJ1C) o6aBe3Hu
yCBajatbe OMLITHX aKaTa Cy Aa NPUIMKOM yYeCcTBOBakba Y YCBajatby OMLLUTKX aKaTa U3BecTe
CKyNWTWHY / onwTnHcKo/rpagcko Behe JJIC u jaBHOCT 0 Tome Aa y
00611aCTV Ha Kojy ce akT OAHOCK OHU MU Ca HblIMa NoBe3aHa nuua
(y cmmucny 3akoHa o AreHuuju 3a 60p6y NpoTrB Kopynumje) umajy
NPUBATHU UHTEPEC U KOPUCT, OCUM aKo Ty KOPUCT UK UHTepec
1Majy Kao rpahaHu unu geo rpyne rpahaHa.
YcnocTaB/beH jaBHO [OCTYNaH perucrap oByx nprjasa
1.2.2. | YcnocTtaButy obaBesy 3a clyyajeBe HenpujaB/blBaka MHTEpeca, NponucaHe caHKumje

ynpaBsbatba NpujaBbeHUM UH-
Tepecrma

drHaHCmjcKe NPUPOAE, Koje Cy HajMakbe Y paHry caHKLwja 3a
nospefe NOC/I0BHKa O pajly CKYMNLUT/HE OAHOCHO OMLUTUHCKOT/
rpaackor seha JNC

Y npouecy ycnocTaBbaka peructpa fepuHncanm cnegehu ene-
MeHTU: opraHu3aumoHa jegunuua / teno y okeupy J1C koju Boge
peructap; HauH Bohera perncTpa; HaunH npahera U3BpLUeHa
obaBe3e npujaB/brBakba MHTEPEeCa; HauMH Boherba NOCTyrnKa
360r KpLueka 06aBe3se npujas/buBatba; 00jaB/brBakbe OfiyKa O
KpLUety OBUX 06aBe3a

YcnocTaBuTn obaBe3sy nspage
obpasnoxera HalpTa nponu-
Ca, Ca N0CeO6HUM aKLeHTOM Ha
obpasnoxery jagHoi uHitiepeca
Koju hie 61T ocTBapeH u/unn
3aWTUReH KOHKPETHUM Nponu-
COM, OBHOCHO Ca 0bpasnoxerem
pasnora, notpeba 1 OKONHOCTN Y
KojrMa ce ycBaja nponuc

YcBojeHa ob6aBe3yjyha ynyTcTBa 3a u3pafy obpasnoxera HaupTa
NOKaJIHMX NpomMuca, ca NocebHNM akLeHTOM Ha 06pa3snoxerby
jasHol uHitiepeca Kojn hie 6UTM ocTBapeH 1/vunu 3awTuheH KoH-
KPETHUM MPOMCOM, OBHOCHO Ca 06pa3noxerem passnora, no-
Tpeba 1 OKONHOCTY Y KOjuMa Ce yCBaja nponuc (gugeitiu 8e3y ca
UHguKkaitiopom mepe 6poj 2 y okgupy yusea 1.1, y Kojoj ce takohe
Hasogu witia 6u cae 06pasnoxerse Wpebano ga cagpxu)

craryroMm JJIC u crparerujoM passoja JJIC, 6poj jaBHMX HOMTHKA KOje Ce y TOM CIIy4ajy IOjaB/bYjy y
meny basHa BpenHOCT MHAMKaTopa 6uhe 2 (Be); OMMCHO ce MOXKe TOfaTH Y KOje Cy TO jaBHe TIONUTHUKE,
OJIHOCHO JJOKYMeHTa. YKO/IUKO Ce IUIaHMpa [eTa/bHMja pery/anyja Te 00/1acTi HaKoH clpoBobera Mepa
u3 JIATI-a, odexyje ce ia ce 6poj jaBHMX HOJINTIKA, OFHOCHO IiijbaHa (IIPOjeKTOBaHa) BPEJHOCT MHAMKA-
topa noseha. Ha npumep, ykonuko he pesyntar cripoBohersa Mepa 1 akTMBHOCTY OUTH jOII U yCBajambe
aKIMOHOT IIaHa y KOHKPETHOj 00/1acTy, IpaBU/IHMKA 1 YIIYTCTBA 3a IpUMeHY, oHza he ce 6poj jaBHux
TIOJIUTYKA, KA0 IJ/baHa BPENHOCT MHAMKaTOpa, mosehartu Ha 5 (mer). Ha oBaj HaumH Tpeba pasymeTn
MHJIMKATOPE U OJHOCUTH Ce IIpeMa CBYM OHUM MHIMKATOPMMA Ylja ce BpeHOCT MCKa3yje Ha 0Baj Ha4YMH.
Wnade, JJIC xao CMHOHUM 32 jaBHe TOJUTMKE MOXKe KOPUCTUTY U ApPyTe TepMUHe KOjU OfpakaBajy
CYWITUHY, KaO LITO jeé CUHTAarMa ,OIIITY X IPYTY aKTU U3 HaJJIEXKHOCTH JIC”.
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Lwb 1.3. OTKNObEHU pu3nLy o Kopynumje ysoherwem MexaHn3ama 3a cnpevaBatbe ycBajatba npo-
nuca Koju caapxe pusuke op Kopynuyuje'

WHpukaTopm uwba ba3Ha BpegHoCT LiwmaHa (npojekToBaHa)

nHANKaTopa BpeAHOCT MHAMKaTopa
YcBojeHe jaBHe nonutrke Ha HUBOY JJIC Kojuma ce | bpoj jaBHMX nonuTrKa bpoj jaBHux nonutrKa
yBOJle MeXaHN3MM 3a ClpeyaBake yCBajakba Npo- | U/UK HIXOB KapakTep U/ UXOB KapaKkTep
n1ca Koju cagpke pusmke o Kopynuuje (odiucHo) (odiucHo)

P. 6p.
mepe

Mepa

MHAMKaTOp NNy eHoCTH (kBanuTeta) Mepe

[PSHT

YcnoctaButu Kanauutet JJ1C 3a
cnpeyaBatbe yCBajatba Npornuca
ca yrpaheHum pusnumma o
Kopynuuje

CTBOpeHe opraHu3aLoHe NPeTnocTaBKe 3a 6aB/berbe 0BOM
HapnexHowRy / MMeHOBaHa NnLa HaANEeXHa 3a aHany3y pr3nka
o[, Kopynuuje y IoKanHum nponncuma; obesbeheHa obyka 3a
nnua Koja he ce 6aBNUTU 0BOM HaanexHolwhy; ycnoctasrbeHa oba-
Be3a [ja Ce aHanm3a pu3mKa of Kopynuuje [OCTaBsba 3ajefiHo ca
HaLPTOM Nponuca NPUIKOM YCBajakba; YCnocTaB/beHa 0baBe3a
3BeLLTaBakba, OAHOCHO YNO3HaBatba jaBHOCTM Ca aHann3ama
pU3uKa Of Kopynuuje y nponmcuma

14 HaumonanHa crpareruja 3a 60pOy IpoTHB KOpyIIMje Ipero3Haje mpobieM ycBajamba IpoIuca Koju
cajip)Ke pM3MKe 3a HACTAaHAK KOPYIIVje, OfJHOCHO MIeHTU(NKYje OfCYCTBO aHanm3e edeKkaTa Ipommca
4uja IpUMeHa MOXKe y3pokoBaTu Kopymjy. Ocum tora, ub Crpateruje Koju ce 6aBu oBom obmamhy
npeyBuba 1 ycrocTap/bame 06aBe3e CBUX IpefyIarada Ipommca ia y TOKY HBIXOBe U3pajie M3BpIIe aHa/IN-
3y pM3MKa Ha KOPYIILUjy Ha OCHOBY MeTORoO/IOrMje Kojy uspabyje Areniyja sa 60p6y mpoTus Kopymiyje
U J]a pesy/aTaTe aHa/Iu3e OIMITY y 06pasyioKerby Ipeyiora. PeBuvpany akIOHN II/IaH 3a CIIpoBobheme
Crpateruje npegsuba o6aBesy AreHuuje a M3paay METORONOTY)Y 1 YIYTCTBO 32 IbeHY IPYMEHY, Kao
u fa o6e3beny MaTepujajie 3a 00yKy Ipe/iCTABHUKA TIpeJjlarada IMpomyca O IPYMeHV MeTOfI0NIoTje 3a
IIpOLieHy pM3NKa Off Kopymuyje y npommcuma. OBa o6aBesa Arenuyje npensubena je u Harprom 3akoHa
0 AreHuuju 3a 60pOy IpOTHB KOPYIILIHje, Ynje ce yCBajarbe O4eKyje Y Hape[THOM IIepUOY.
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O6nact 2: YnpaB/batbe CyKo60M MHTEpeca Ha IOKaJIHOM HUBOY

Onuc o6nactu: Ha noKanHoM HIBOY BNIacTU NPUCYTaH je Benuku 6poj dyHKLMoHepa y cmuciy oapefaba 3a-
KoHa o AreHuuju 3a 6opby npotus kopynuuje (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 — opnyka YC,
67/13 —opnyka ¥YC, 112/13 — ayTeHTuHO TymMauerse 1 8/15 — oanyka YC). OHM MMajy 3HauajaH yTuLaj Ha npoLiec
AOHOLLEHa OfTyKa, OBHOCHO Yy MOryRHOCTU Cy Aa 0AyYyjy O jaBHOM MHTEpecy 1 fia JOHOLLeHeM ofJlyKa (on-
LITWX W NOjefMHAYHUX) NOJPEAE jaBHN MHTEPEC MPUBATHOM, LUTO je jefiHa 04 HajonwTnjux aeduHnLmja cykoba
VHTepeca. Ycnep jefHe of ofJKa NIOKaHe 3ajefHuLe, Koja ce MOXe Ha3BaTu He[JOBOJbHOM KOHKYPEHLjoM
JbyACKOT KanuTana (HepoBosbaH 6poj Jbyan ca NoTpebHUM ynpaB/baukum 1 AMAEPCKUM KanauuTeTma, Ha-
pounTO Yy Mannm NOKaNHUM camoynpaBama Koje Cy ycne Aemorpadckmx KpeTawa y fenonynauujum), 4ecto
[onasn o MoHononusauuje mohn 1 yTuuaja, OLHOCHO A0 CuTyaumje y Kojoj Manu 6poj nojeauHaua apxu
KJbyuHe no3uuuje y pasnnyntnm cektopuma GyHKLMOHMCaa NoKanHe cpefjiHe (jaBHOM, MPYBAaTHOM U Li-
BUIHOM cekTopy). CneunduUHOCT NoKanHe camoynpase y OBOM MOrNey je vy TOMe LTO je jefHa rpyna fo-
KanHux GyHKLMOHepa 13abpaHa Ha HenocpefHUM 136opuMa, 360r Yera ce Ha HX OfHOCK HeLWTo Apyraynje
perynucake HecnojuBocty dyHKUMja 1 cykoba MHTepeca. Ha oBOM HMBOY BNacTy Ce U HauuH Jonacka Ha
byHKLMjy, OAHOCHO UMHbeHNMLA HenocpeaHor n3bopa oBe rpyne GpyHKLMOHepa YecTo TyMmaun 1 Kao OCHOB Mo-
cebHe BpCTe neruTMMUTETa, 3a Kojy ce cmaTpa Aa abonupa oabopHuKe of obaBesa y 3acTynary W 3aLUTUTU
jaBHOr MHTepeca, WTo He cMe 6uTn cnyyaj (Beh HanpoTmB). CBM 0BU GaKTOpM YyTUUY Ha TO a CY Ha TOKaHOM
HUBOY MPUCYTHN NOjaBHU 06NMLM 1 pa3nnyuTe BPCTe CyKkoba NHTepeca 1 Aa OHW HYXXHO Mopajy 6uTn npeameT
perynucara y oKanHoM aHTUKopynuujckom nnaHy. Ocum GyHKLMOHepa, nocebHy naxky y 0Boj 0bnactu no-
TpebHO je NocBeTUTU 1 clyK6eHNLMMa, OfHOCHO 3anocieHnmMa y opraHuma JJ1C.

CnyuajeBu cykoba MHTepeca Ha OKalHOM HVBOY MOpajy 6UTI Npeno3HaTh y NoKanHUM AOKYMEHTUMa, jep
je yBeKk nuTarbe KONMKo TakBKX CilyyajeBa yonwTe focne Ao AreHuuje Ha NocTyname, YKOIMKO VX foKanHa
cpenyvHa He npeno3sHaje. JlokanHa 3ajefH1La Mopa 61Ty NpBY HUBO Koju hie TakBe Mofiene NoHallakba npeno-
3HaBaTy, cnpeyasaTu 1 ynyhiBaTu Ha 3a To npeABMHeHO NocTynarme.

Linm 2.1. MNoBehaHa TpaHCNapeHTHOCT y NorneAy NocTojalba NPMBATHOT MHTEpPeca jaBHMX QYHK-
LMOoHepa NNn NPVBaTHOT MHTEpeca ca biIMa NoBe3aHMX /LA Kao OKOJIHOCTM KOja MOXKe BOANTM
cyKoOy nHTepeca.

NnaukaTopu yumba basHa BpegHOCT LiwmaHa (npojekToBaHa)
MHAMKaTopa BpPeAHOCT MHANKaTopa

YcBojeHe/u3MetbeHe jaBHe NOANTUKE Ha HUBOY bpoj jaBHMX nonutrka bpoj jaBHux nonutrka

JNC Koje omoryhaBajy nyHy TpaHCNapPEeHTHOCT Y U/VNu HUXOB KapakTep U/MAN HIXOB KapakTep

nornegy NocTojarba NPUBATHOT MHTEPeca jaBHNX (otiucHo) (odiucHo)

dyHKLMOHepa i1 NPpUBaTHOT MHTepeca ca humMa

nosesaHux imua'

15 Mepe 13 OBe, Kao U U3 jOII HeKMX 00/1acTy, MOTY Ce CIIpOBecTU pefeduHucameM ETndkor kogekca mo-
Hallama QyHKIMOHepa JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe, KOju je yCBOjuIa Benuka BehyHa JI0KaTHUX caMoyIIpaBa
y Cp6uju. OBaj akT je Moryhe u moTpe6HO OCaBpeMeHNTH, Ipe CBeTa yHOIIeHeM Ofpefiaba o Ofro-
BOPHOCTH U jadyareM MeXaHM3aMa 3a merobo mpaheme, MmTO je 1o cafa 61o Hajehn Mamak y 1eroBoj
mpuMeHn. 3aK/by4HO ca HoBeMOpom 2012. ropune, Kopekc je ycBojuno 148 mokamHuX caMoyInpasa,
ITO je Benmyka BehywHa off BUXOBOT yKynHOTr 6poja. Tero HaziexHo 3a npahemwe npumMene, MehyTum,
¢dbopmupana je camo 31 JIoKaTHa caMOYIpaBa, a IMNUTambe je U Y KOMKO JIOKAHUX CaMOYIIpaBa je OHO
3aycra 1 IOCTymnaso u genosano. O oBoMe BUJETH JieTa/bHMje Ha: www.ombudsmanapv.org/riv/index.
php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-ponasanja?lang=sr-YU.
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P.6p. | Mepa NnpunkaTtop ucnyweHoctu (KBanurera) mepe
mepe
2.1.1. | YcnocTaButy obaBesy JaHu ¢yHKumoHepu JC (rpafoHauenHuKk / npeAceAHNK OnLTh-

npujaB/buBatba NPUBATHUX UH- | He, ofbopHULYM / YnaHoBw onwTuHcKor/rpaackor Beha JJ1C) oba-
Tepeca jaBHVX GyHKLMOHepa 1 BE3HM Cy fja opraHy/cnyx6m JJIC npunmkom cTynara Ha GyHKLUjy
NPMBaTHWX MHTEepeca ca k1Ma npwjaBe CBOje NpUBaTHE NHTEPeCe, Kao U NHTepece ca kbrma
MoBe3aHuX nua noBe3aHnx nuua y cnegehem cMuciy: BRacHULLTBO Haj npeay3eT-
HWYKOM pafitbOM M BNACHULITBO Haj NpuBaTHUM npeay3ehrma,
Kao v BNacHUYKe yaene y npuaTHUM npegy3sehrma; unaHcTBo

y APYrMM OpraHumMa ynpas/batba/HaAa30pa Haf NpuBaTHAM
npegy3ehnma; octane Bese 1 ofHoOCe ca cybjekTMMa 13 npuBaT-
HOF CEKTOPa KOj\ MOTY UMaTU YTULaj Ha BPLUEHe jaBHe dyHKLuje.
YcnocTaBrbeH jaBHO JOCTYNaH perucrap OBUX Npijasa

2.1.2. |YcnocTaButy obasesy 3a clyyajeBe HernpujaB/blBama MHTepeca, NponucaHe caHKumje
ynpaB/barba NPWjaB/beHUM UH- | UHAHCUjCKe NPUPOJE, KOje CY HajMakbe y paHry CaHKLmja 3a
Tepecrma jaBHUX GyHKLMOHepa | noBpefe NOCNOBHUKA O pajy CKYNWTNHE OAHOCHO ONLWTUHCKOT/
V¥ NPUBaTHUX MHTepeca ca bima | rpagckor Beha JJ1IC

MoBe3aHux nua Y npouecy ycnoctaBbatba pernctpa aeduHncann cnegehn
enemeHTU: OpraHn3aumnoHa jeguHuua / teno y oksupy JI1C koju
BO/le peruncTap; HaunH Boherba pernctpa; HaunH npahera
n3Bpluera obaBe3e NpujaB/buBama; HauMH Boherba NocTynKa
360r Kpluera obaBe3e NpujaB/buBama; 06jaBsbriBatbe oflyKa O
Kpluery oBUX obaBe3a
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Linm 2.2. YcnoctaB/beH mexaHM3am 3a cnpeyaBatbe , TProBrHe jaBHum onawhewnma”'®

NnpukaTtopu uuba basHa BpegHoOCT LinmbaHa (npojekToBaHa)
VHAUKaTOpa BpPefHOCT MHANKaTOpa

OmoryheH yBuUf jaBHOCTYN Y CBE YrOBOPE Koje Bpoj o6jaBmeHunx yro- Bpoj o6jaBmeHux yro-

cy opranu JJ1C, Kao 1 cBe jaBHe ciy0be, jaBHa BOpa y 04HOCY Ha 6poj BOpa y 0fiHOCY Ha 6poj

npepy3eha, apyre opraHu3alyje Unjn je OCHMBauY | CKOM/beHnX yroBopa'’ CKOM/bEHMX YroBopa

JNC 3akmwyunnu ca gyHkyuoHepuma (GyHKLMOHe-
pvma y cmucny 3akoHa o AreHuuju 3a 6op6y npo-
TWB KOpynuuje) 1 ca 3anocieHnma y opraHuma JJ1C
(cBM yroBopu ocum yrosopa o paay)

16

17

ITojaBy koja je y 0BOj aHa/IM31 Ha3dBaHa ,, TPTOBMHA jaBHMM OB/lalnhem1Ma” Tpe6a pasIMKoBaTy Of TProBM-
He yTHIajeM, Koja je KpyBUYHMM 3aKOHMKOM fle(pMHICaHA Ka0 KPUBIYHO JIE/IO OCPEeOBalba Y IPJMMatby
U JaBamy MuTa (wiaH 366. KpusudHor sakoHnka). TprosuHa jaBHuM opnaiihemMa Hisje ¥ He Mopa 6utu
CaMo TIOCpefioBatbe Y IIPYMalby 1 JlaBary MIUTa, Beh je 3HaTHO mmpu deHome of Tora. Mehycobuu on-
HocY QYHKIVIOHepa Ha JIOKA/THOM HIBOY 4eCTO Cy ofipeh)eHr MocTojameM pasmmunTiX BpCTa MeXaHM3aMa
KOj/Ma OHM 3ajeJHIIKI OCTBAPYjy TMYHE MHTepece MM MHTepece ca ibiMa NoBesaHnx mia. Kopucrehn
pasmranTe BpCTe OBanihema Koja MMajy, OHM UMajy MOTYRHOCT #a ,,Tpryjy” TMM OBfaumhemyMa I Ha Taj
HAuMH jeffHu ApyrumMa o6esbehyjy pasmrante moroguocTyn. Ipakca u cydajeBy Koju ce Bofe Ipes] AreH-
11joM 3a 60pOy IIPOTUB KOPYIILMje YKa3yjy caMo Ha HeKe pefaiuje Koje HacTajy y MehycoOHmuM yTumaju-
Ma QyHKIMOHEepa Ha HUBOY JIOKa/IHe caMoymipase. IIpBy IpuMep ce OFHOCK Ha ,,KyHOBUHY IONUTIIKE
TIOAPIIIKE Y JIOKATHUM IPeCTaBHNYKYM TemMa. [IpeficefHMK ONMTHHE / TpajjloHave/THMK MMa MOoryhHOCT
ma 'y uMe JJIC cxyIomm yroBope 0 paHOM aHT@)XOBalby ca ONOOPHMIMIMA, Ha OCHOBY KOjUX OHU HoOujajy
HaJOKHay 3a (peasTHe M PUKTUBHE) IIOCZIOBE KOju Cy IpeaMeT yroopa. Ca pyre cTpaHe, Of00pHUIIN
Ca KOjuMa Ce y/Ia3! Y OBY BPCTY apaH>KMaHa, IIPY>Kajy ¥ IOKaTHOj CKYTIIITYHY TIO/IATUYKY IIO/PIIKY TIpefi-
CeIHUKY OIIITVHe / TpajioHadenHNKy. Ha oBaj HaumH ce, Ha OCHOBY KIacuuHe 370yIoTpebe opnamhersa,
cTBapajy MehycoOHM yTHIfaj U 3aBUCHOCT, KOjI BOJIe Y OTBOPeHM CyKob MHTepeca Ha 0be cTpane. [Ipyru
IIpMMep ce OFHOCY Ha TPrOBMHY yTHIajeM usMehy ombopHIKa 1 OHVX Koje Of00pHUIY 6Mpajy y opraHe
yIIpaB/baiba IPYTMX OpraHa jaBHe BjacTyu Koje ocHusa JJIC. Ha nmpumep, n360p aupekropa jaBHe yCTaHOBE
y JIOKa/THOM TIap/IAMeHTY 3aBpIIaBa Ce 3alOIbaBamheM OOOPHNIKA I/ WIAHOBA IIOPOMIie Of0OOpHIKA
Koju je 06e36emmo morpebHy BehuHy y T0j 1cTOj ycTaHoBYU. OBaKBM C/Ty4ajeBy ce MOTY CIPEYMUTI MaKap
YBUJIOM jaBHOCTH y CBe BpCTe yroBopa Koje JJIC ck/ama ca GyHKIIOHepuMa U 3aroc/IeHnMa (a Koji HuCy
YroBOpM O pajiy), OGHOCHO jayarbeM TPAHCIIApEHTHOCTU Y OBOj 00/acTyt M oMoryhaBarmbeM jaBHOCTH [ia
IIpaTi felllaBara M OTKpMBa CyKoOe MHTepeca KOjy €BeHTYaTHO IOCTOje.

Ha oBoM MecTy je BaXHO CKPEHYTM IaXIby M Ha OBaj TUII BPEJHOCTM MHIMKATOPA, KOjU Ce padyyHa
Kao 6poj/y4nHak ofpeleHe jaBHe MONMUTHKE Y OHOCY Ha YKyIlaH 6poj 6enexersa jare nojase. C 063nu-
poM Ha To fia he ce oBaj TMII BpeHOCTY MHAMKATOPA LIM/ba M0jaB/bYBATH ¥ BETIMKOM OpOjy CIy4ajeBa,
HEOIIXO/JHO je JieTa/bHuje ra 00jaCHUTI 1 TO Ha OBOM IIPBOM IIPMMepY y KOM ce OH Iojas/byje. Hanme,
omyc npo6emMa y 0Boj 06/1acTy MOXe MOfipa3yMeBaTi CUTyalLujy y Kojoj ce y Hekoj JJIC oBakBe BpcTe
yroBopa yomnuire He 06jaBibyjy, a TOGMIIbE VX Ce, Y IPOCEKY, CKIONM fieceT. basHa BpeHOCT MH/AMKA-
topa he 6utu Hysa, ogHOCHO 0%. MebyTum, ako je nmb Mepa fa ce 3a Tpy rofuHe 00jaByu Makap ocaM
Off leceT TAKBUX yTOBOPa, OHZIA he IMpojexToBaHa, OfHOCHO IM/baHa BPEHOCT OBOT MHMKATOPaA GUTH
8, omHOCHO 80%. OBaKo IpefcTaB/beHa BPEIHOCT MHAMKATOPA CIYXKM fla ce OpOjyaHo IIpaTe MOMALH,
OJHOCHO YYMHIM Y IOjefVIHMM MHAMKATOPUMA LM/beBa KOj/ Ceé MOTy HyMepudKny uspasutu. tbuxosa
BPEHOCT je y TOMe LITO Y3MMajy Y 0031p IIOYETHO CTambe U IIPOjeKTOBAHY HAIIpeaK padyyHajy y pena-
TYBHUM pe/aliyjaMa y OHOCY Ha YKyIaH O0poj 1ojasa koje Tpe6a ia 6yay umbane ogpehennm mepama.
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P.6p. | Mepa NupankaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe
mepe
2.2.1. | YcnoctaBuTi o6aBesy opraHa YcBajatbe akTa Koju he perynncati oBy o6asesy

JNC, Kao 1 cBKX jaBHUX CYX-
6w, jaBHUX npepy3eha, apyrux
opraHu3aumja unju je ocCHMBaY

JNC pa objaBe cBe yroBope Koje
Cy 3aKJbyunnu ca GyHKLMOHepU-

Ma (yHKyuoHepumay cmmciny
3aKoHa o AreHuuju 3a 6op6y

npoTuB Kopynuuje) 1 ca 3ano-
cnenmma y opraHuma JNC (cau
YroBopum 0CMM YroBopa o pagy
— Ha NpuMep, YroBopu o feny,

YrOBOPU O NMPUBPEMEHNM 1 MO-
BPEMEHUM NOC/IOBKMA 1 CINYHO)

noAartaka o JINYHOCTKN

CBu yroBopy 06jaB/beHn Ha HTepHeT cTpaHuum JJ1C,
y CKnafly ca ogpeabama nponuca Koju peryauLuy 3altuTy

Lun 2.3. Cmamembe 6poja cnyyajeBa cyko6a nHTepeca 3anocieHnx y opraHnma JJ1C

Nupgukatopm yuba

ba3sHa BpegHocT
UHANKaTopa

LinmwaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAMKaTOpa

YcnocTaB/beHM 4en0oTBOPHN MEXaHN3MM 3a
ynpaBsbatbe CYKOOOM MHTEpeCa 3anocyieHx y op-
raHuma JNC'®

3anocneHnx

bpoj okoHuaHux nocty-
nakay Be3u ca cykobom
MHTepeca y OfHOCY Ha
6poj cnyyajeBa cymioe Aa
nocToju Cykob MHTepeca

Bpoj okoHuaHux nocty-
nakay Be3su ca cykobom
MHTEpeca y OffHOCY Ha
6poj cnyuajeBa cymibe aa
nocToju cykob nHTepeca
3anocneHmnx

18 3axoH 0 3aIOC/IeHNMa y ay TOHOMHMM ITOKPajiHaMa 1 jeiMHuIlaMa ToKanHe camoypase (,CayxbeHn
rnacHuk PC”, 6poj 21/16) npemnosHaje mpo6em cykoba uHTepeca 3anocaeHnx y opranuma All u JJIC
(wr. 39-46). MehyTum, oBaj 3aK0H, Kao 1 3aKOH O [P)KABHUM CTY>KOEHMIIMA, U3 KOT je YITaBHOM
IIpey3eT HaulH perynucama oBe 06/1acTy, fepuHuIIe caMo IITa ce CMaTpa CyKoOOM MHTepeca, alu He
IPOIINCYje HAaYMH 32 yIIpaB/batbe CYyKOOOM MHTEpeca, OFHOCHO He TIPOINCYje HAYMH 3a Peryincame u
MIOCTYyTIame y CIy4yajeBuMa y Kojuma fobe o cykoba nHTepeca. 360r Tora je camy Ipolefypy 3a yi-
paB/barbe OBOM CTOKEHOM J BaKHOM MaTePUjoOM HEOIIXOfHO HOfiATHO ypenuTu Ha Husoy csake JJIC, a
ycBajamwe 1 npumena JIAII-a je nobpa npuimka 3a To.



5. Mopen JIAIT-a

35

P.6p. | Mepa NupankaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe
mepe
2.3.1. | OnwTtum aktom JJIC perynucatn | leduHncaHa npouesypa 3a nocTynare y ciyyajeBrma CymMmbe fja
MmaTepujy cykoba MHTepeca 3ano- | NocToju Cykob nHTepeca
cnenunx y opranuma JJ1IC JedrHuncana npouenypa 3a NnpujaBbriBame CyMmhe y norneay
cykoba nHTepeca
Cykob nHTepeca 3anocsieHux y nHTepHum aktma JJ1IC geduHncaH
Kao Texxa noBpepa pagHe obasese
2.3.2. | ®opmupatu Teno 3a npuMeHy JednHucan cactas Tena
npasuna o cykoby nHTepeca 3a- | [lepuHucana npoueaypa 3a n3bop unaHosa Tena
nocneHnx y oprasuma JJ1C
2.3.3. |YcnocTaButn KanauuteTTena3a | O6e36eheHn KagpoBCKM 1 MaTepujaiHi YCoBY 3a paj Tena
nprMeHy npasuna o cykoby uHTe- | CnpoBefeHa 0byKa unaHoBa Tena
peca 3anocneHunx y opraHuma JJ1IC
2.3.4. | YcnocTaBuTW KOoopAuHauujy v YcnocTtaB/ibeHa npoLeaypa n3BellTaBarba 0 CyyajeBrima o

MeXaHu13am n3BeLUTaBatba 0
yrnpaB/batby CyKoboM MHTepeca
n3mehy Tena 3a npumeHy npa-
BMNa 0 Cykoby MHTepeca 3ano-
cneHux y opranuma JJIC v tena 3a
npahete npumee J1AM-a

Kojuma je Teno oanyursano
O6jaBrbeHu n3BeLTaju 0 pagy Tena




36 Mopen JIAII-a ca ymyTcTBMMa 3a U3papy, cipoBoberbe u mpaherse

O6nacrt 3. Pa3oTKpuBatbe Kopynuuje Kpo3 3aliTUTy y36ynBaya 1 Kpo3 ynpasibakbe npujaBama u
npeAcTaBKamMa KOPUCHUKA yalyra y Be3u ca pafiom cny»k6eHuka n oprava JJ1C

Onuc obnactu: lMpujaBama Cymrbe Ha KOpynuujy Koja Aonasu of cTpaHe 3anocnieHux (y36ymwusaya) n/unm
KopucHUKa ycnyra opraHa JJIC omoryhaBa ce pa3oTKpuBarbe 1 CaHKLMOHMCakbe MoTeHUMjanHux ciyyajeBa
Kopynuuje. Y UCTO Bpeme, OBV MeXaHWU3MM1 UMajy 1 NPeBEHTUBHY YNOTY, jep HMXOBO MoCTojakbe oABpaha
noTeHUMjaNHe akTepe KOPYNTUBHUX paftbu. 300r 3Hauaja Koju UMajy MexaHW3mu 3a npujaBy CyMibU Ha
Kopynuujy wnu fpyre HenpaBWIHOCTK, Ma U npujaBy 360r NocTynamwa Cnyx6eHnKa y cinyyajeBrma Koju He
Mopajy yBeK MMaTi Be3e Ca KOpynuMjoM, BaXHO je oBe MexaHu3Me [eTasbHuje pa3pagutii 1 omoryhutm
HIX0BO PyHKLMOHMCake Y cBakoj JJIC. Ocum Tora, 3aliTuTa CBMX LA KOja NpUjaBibyjy CyMiby Ha Kopynuujy
noce6aH je 13a30B y 0BOj 0651aCTH, Ha KOj!i je HEONXOAHO NOCce6HO AOAATHO 0OPATUTYN NaXHbyY.

Kaza je peu o npujasu cymrbe Ha Kopynuujy v 3aliTUTU UL Koja NpujaBbyjy CyMiby Ha KopynLujy, oBa 06-
NacT je perynucaHa 3akoHOM 0 3alTuTh y36yrreaya (,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6poj 128/2014), koju je ycBojeH
Kpajem 2014. roanHe 1 Koju je noyeo fa ce npumetbyje 1. jyHa 2015. roguHe. MNpema unaHy 16. 3akoHa, CBakm
nocnofasal (@ TMMe 1 CBaKW OpraH jaBHe BNacTy) Koju MMa BULLE Of fieceT 3anocsieHnx nvma obaeesy Aa on-
WITMM aKTOM Ypefm NoCTynaK yHyTpaLlluker y30yruBarba, Kao 1 Aa CBOj OMLUTH akT UCTaKHE Ha BULHOM MecTy
y UHCTUTYUMju. MehyTm, nokanHum nnaHom 3a 6op6y npoTtve Kopynuuje noTpebHo je ojayaTn MexaHU3am
nprmeHe 1 npahera 1 3aKoHa 1 MIHTEPHOT aKTa, 1 TO Mpe cBera Kpo3 obaBeluTaBake 3anocieHnX o NpaBruma 1
o6aBe3ama Kojy MPoMCTMYY 113 MPaBHOT OKBUPa, KPO3 yCrocTaB/bake obaBe3yjyher mexaHn3ma 3BelUTaBama
0 NPKMEHN aKTa, Kao ¥ Kpo3 afieKBaTHy 06yKy 1L Koja Cy HafinexxHa 3a npujem npujaBa CyMme Ha Kopynuujy.
Ha Taj HauuH 61 cBaka nojefnHayHa JJ1C cBOjUM MHTEPHUM aHTUKOPYMLMjCKUM NNaHOM AOAATHO Ojayana oBy
061acT, 0iHOCHO MCKa3ana cBojy nocBeheHOCT afeKBaTHOj U CYLUTUHCKO]j MpuMeHu noctojefinx n ob6asesyjyhnx
nponucay obnactu 3awTnte y36yrrBaya.

Mpema unaHy 71. 3akoHa 0 TOKaNHOj CaMoynpaBy,,0praHu 1 ciiy6e jeAnHNLe TOKaNHe camoynpase AyKHU Cy
Aa ceuma omoryhe nogHoLerbe NpUTy»K61 Ha CBOj Paj U Ha HenpaBuWaH 0AHOC 3anoceHux. Ha nogHeTe npu-
Ty6e opraHu v ciyx6e jeAnHuLE NoKanHe camoynpase fiyHu Cy Aa ofroBope y poky oA 30 laHa, ako NofHO-
cunau npuTyx6e 3axTeBa ofrosop”. OBMM unaHom 3akoHa [iaT je NpaBHM OKBUP Koju oMoryhaBa KopuroBarbe
papa opraHa JIC y cknagly ca nogHeTMM npuTy»6ama cTpaHaka y pas3nuuutim o061aacTiima, na v OHUM Koju ce
OfHOCE Ha KopynLujy, CyMiby Ha KOpYNLWjy UK Heke apyre BpcTe ofHoca umehy opraHa v rpahaHa uumjm je
Y3poK Unu ncxop, Kopynuuja. LLiteta of oacyctBa AenoTBopHUX anbeHnx mexaHu3ama je ABOCTpyKa. Mpa-
Ba KOPUCHMKa ycyra Mory 6utu nospeheHa u 3noynotpebrbeHa ycnea untbeHnLe ja He noctoju moryhHocT
Ja ce xanbom Kopuryje noHauame cnyxbeHunka. Ha nHctutyumoHanHom Husoy, JJIC ry6u moryhHocT aa cu-
CTEMCKM MpaTy Xanbe n fa Kopuryje cBoj pag y CKfafy ca peakuujama Koje fobumja op rpahaHa. 36or Tora
yBohere edprKacHUX MexaHM3aMa 3a kanbeHe npoLeaype Mmoxe 6UTK jeHO oA Nosba AeNoBakba JIOKANHOT
aHTMKopynuujckor nnaHa. Ocum noctojara epuKacHX 1 eGeKTUBHUX MeXaHn3aMa 3a MOAHOLUEeHE Xanbu,
JNC 6u Tpebano fa ce 6aBu 1 HUXOBUM CNpoBOheHeM, OAHOCHO pearoBakbem, Kao 1 aHaNn30M HUXOBOT
caapaja. 3a 0Bo je noTpebHO NMponucaTn npouenypy v OAPeLUT OAFOBOPHE, Kao 1 06jaBUTU Ty npoLiesypy
TaKo fia oHa byae AOCTYMHa HajLLMpPeMm Kpyry KOpUCHYKa ycnyra.

Linmb 3.1. MocTturiyta nyHa npumeHa n npahetbe nponuca y o6nactu sawturte ysébymwnsaya

NupukaTtopu uwba basHa BpegHoCT LinmwaHa (npojekToBaHa)
MHAVKaTopa BPeAHOCT MHAUKaTOpa

O6e36eheHn ageKBaTHWN MexaHU3MM 3a NpumMeHy 1 | bpoj noctynarba no Bpoj noctynata no

npahetbe NpumeHe 3akoHa 0 3alwTKTK y36yHMBaya | NpujaBama CyMie Ha npujaBama Cymie Ha
Kopynuujy y ofHoCy Ha Kopynuujy y ogHOCY Ha
yKynaH 6poj npujaBa yKynaH 6poj npujasa
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P.6p. | Mepa NupankaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe
mepe
3.1.1. | YcnocTaBuTM MexaHn3am 3a YcnocTaB/beHa o6aBe3a v3BeLUTaBatkba O MPUMEHN UHTEPHOT
npahere nprmeHe 3akoHa o aKTa Koju ce OfiHOCU Ha NOCTyMaK yHyTpaLukber y36yrunBara 1
3awWTnTK y36yHMBaYa nocTynarba no npujaBama y3byrrBaya
YcnocTaBibeHa o6aBe3a 0bjaB/bmBatba 3BeLUTaja / AenoBa
13BeLUTaja O NPUMEH UHTEPHOT aKTa Koju ce OfHOCH Ha no-
CTynaK yHyTpaller y36ytblBakba 1 NoCTynaka no npujasama
y36yrMBaya, y cknagy ca Nponucrma Koju perynuily 3alutmty
nopjataka o IMYHOCTM
3.1.2. | YcnocTaBuTM 1 OjayaTyi Kanauu- | YcnocTaBbatbe 1 jayatbe KanauuTteTa iMua 3afy>KeHux 3a npujem

TeTe N1LA 3afy>KeHunX 3a npujem
1 MOCTynakbe no npujaBama
y36yHuBaya

1 nocTynake no npujaBama y3bymusaya noapasymeBa Hajmarbe
cnepehe: opraHusoBame 1/vnu ynyhusarbe nmua Ha afekBaTHe
obyke 13 oBe 06nacTu; opraHu3oBsatbe obyka 3a 3anocneHe 13
oBe 00N1aCTh; OpraHM30Batbe aHTUKOPYMLMjCKOT CaBETOBANLL-
Ta, Kpo3 Koje hie nnua 3aayxeHa 3a Npujem 1 NocTynarbe no
npujaBama y30ytBaya Ha perynapHoj OCHOBM OAroBapaTu Ha
nuTarba 1 Juneme 3arnocsieHnX 1 Npyxatiy caBeTe U3 oBe 0bnacTu.

Liwm 3.2. YcnocTaB/beH cnctem pernctpoBatba MHGopMauuja u Kopurosatbe opraHusaumje y JJICy
CKnafy ca npujaBama 1 npefcraBkama Koje JJIC go6uja u3s cnosballitber oKpyxetba

WHpukaTopm uwba ba3Ha BpegHocT LinmaHa (npojekToBaHa)
MHAUKaTopa BpPeAHOCT MHAMKaTopa

YcnocTtaB/beH MexaHU3aMm 3a NoAHolere npujasa | bpoj noctynawa no bpoj noctynara no

1 nocTynakrbe No npujaBama v npeAcTaBkama cTpa- | npujaBama 1 npefcras- npwjaBama u npeacTas-

Haka y Be31 ca pagom opraHa JJ1C KaMa y OfIHOCY Ha YKyMaH | Kama y OfHOCY Ha yKynaH
6poj NpuMsbEHMX Npes- 6poj NpuM/beHUX Npea-
CTaBKM 1 NpujaBa CTaBKM 1 NpujaBa

P.6p. | Mepa WHpukaTop ncnyweHocTn (KBanuteta) mepe

mepe

3.2.1. | 06e36eanTN GYHKLMOHANHOCT PerynucaHa npoueaypa 3a xan6e Ha pag 3anocneHux y JJ1C

MeXaH3Ma 3a NoJHOLLeHe
npujaea n NocTynare no

npujaBama v npeacTaBkama cTpa-
Haka y Be3u ca pagom opraHa JJIC

Mpouepnypa 3a xanbe Ha pag 3anocneHux y JJIC o6jaBbeHa Ha
uHTepHet ctpanuum JJIC n y npoctopujama JJ1C Ha mecty
BUAJbVBOM CTPaHKama

YcnocTaBrbeHa 06aBe3a 13paje NeproanyHe aHanmse
[eN0TBOPHOCTM NOCTynaa opraHa JJ/1IC no nogHeTm
npeacTaBkama cTpaHaka

MepuognuHe aHanu3e objaBrbeHe Ha UHTEpHeT cTpaHuum JJ1C
O6e36eheHa obyka 3a iua Koja cy oppeheHa 3a noctynare rno
npescTaBkama cTpaHaka.
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O6nacr 4: OgHoc n3mehy jeauHMLa NoOKalHe camoynpaBe 1 jaBHUX cnyx6u, jaBHux npepyseha u
Apyrux opraHusauuja Koje JIC ocHUBa U fie/ioM Uiy y NoTNyHoCcTu GUHaAHCUPa N KOHTponviue
Onuc obnacTu: JeguHuLe nokanHe camoynpaBe OCHUBajy 1 GUHaAHCUpPajy YCTaHOBe, Cyxbe, opraHusauuje n
jaBHa npepy3eha, Kojuma noBepaBajy BpLUEHEe HAANEXHOCTY Of jaBHOT 1 OMLITEr MHTepeca 3a NoKaHo CTa-
HOBHVLUTBO, 1 BPLUE HAaA30P HaA HIX0BMM pagoM. bpoj, BpcTa 1 AenoKpyr pafia OBKX OpraHa ce pasnukyjy of
jeaHe po gpyre JC, anu je cBMa 3ajeJHNYKO TO LUTO CE OAFOBOPHOCT 3a HMXOBO (He)PYHKLMOHMCabe Hanasn
Ha opraHuma JJ1C Koju UX OCHMBajy U KOHTPOJULLY U KOjW paji MPETXOHO HaBeieH X opraHa Tpeba Aa perynu-
LUy 1 Ca CTaHOBMLUTa aHTUKOPYNLMJCKMX MeXaHU3ama.

OpHocn m3mehy JNIC u jaBHux npepy3eha, cny<6u, opraHu3auuja v YCTaHOBA KOje OHa OCHMBa HUCY
jeaHO3HAUHM 1 jeHOCTaBHW. Y MojeAMHUM CllydajeBUMa OBY CybjeKTn nocTajy HepopmanHo Beoma MOhHM
1 He[lOBO/bHO KOHTponucaHu of ctpaHe JJIC. OgHOCK Cy JOAATHO YCIOXKHEHN YMHEHNLIOM [ia Ce jeAaH Aeo
OBMX OpraHa ¢puHaHCMpa 13 COMCTBEHMX CpefCcTaBa, Mpy»Ka yciyre noj KoMepLyjanHuM yCIoBUMa, @ HePeTKO
npeAcTaB/ba 1 MOHOMONUCTE Y Npyakby oApeheHnx ycnyra, WTo A0AATHO jaua tixoBy (He)popmanHy moh 1
nosuuujy. [larbe, 3a nojefnHe 06nacTv o4 onLITer MHTEpeca NOCTOj1 Nofe/beHa HaaNeXHOCT 3Mehy NoKanHuX
1 penybnnyKknx MHCTUTYLMja, Y KOjoj jeAaH Aeo ynpaBibatba 1 KoHTpone Bpwu JJIC, a Apyrv Aeo peny6nuyku
opraHu. Beoma pasnnuntu kanauutetn JIC ga ce 6aBe npeHeTUM HafAneXHOCTMA Y OBMM 0bnacTuMa 4yecTo
pe3ynTupajy HeyjeAHaueHOM MPakcoMm, JIOWMM ynpaB/bakbeM U OACYCTBOM KOHTPONE Haj OBMM OpraHuma
jaBHe BNacTy, LUTO CTBapa NOBOJbHE OKOJTHOCTU 33 KOPYNLMjy, HAPOUMTO,,MOAMTUYKY Kopynuujy”. 360r Tora fio-
KasHV aHTUKOPYNLMjcKy MnaHoBY Tpeba fia cappike 1 Mepe 3a perynucarbe ofgHoca namehy JJIC n oHux opraHa
3a umje je GpyHKLMOHNMCarbe OHa OLTOBOPHa.

Ogaj peo Mogena J1ATl-a je nogerbeH Ha ABa fena. JefaH ce OAHOCM Ha ynpaB/bakbe jaBHUM npeny3ehnma,
jep je 3akoHopaBaLl noctojefim nNpaBHUM OKBMPOM 3HATHO Behy NaXkky NOCBETMO OBOM TUMY OpraHa jaBHe
Bnact. Ocum Tora, y nornedy cysbujarba Kopynumje, naxma jaBHoCTH je Beha y cnyuajy jaBHux npepyseha
Hero Apyrux opraHa koje ocHua JJ1C, npe cBera 360r HUXOBOTr 3Hayaja 1 byyeta Kojuma pacrnonaxy. [pyru
[0 OHOCK Ce Ha pU3KKe Off KOpynLuje Koju HacTajy Ha penaumju namehy JJ1IC u apyrux opraHa jaBHe Bnactu
Koju HUCY jaBHa npefy3eha, a Koju YmHe LWMPOK CneKTap jaBHUX Cy»K6u, ycTaHOBa 1 OpraHu3aLija Ha okan-
HOM HIBOY. JeflaH ieo Mepa Koju je 3ajefHMUKM 3a 06a TMa opraHa jaBHe BiacTy (Kao Wwo je npaherbe paga u
¢dmHaHcmjcka KoHTpona) 6uhe aaTy Apyrom Aeny, Koju ce OfHOCK Ha CBe OpraHe jaBHe BNacTu.

Lwmb 4.1. OTKnowbeHM pusuLy oa Kopynuuje y nocrojehiem cucremy ynpasrbatba jaBHUM
npepny3ehivima Ha noKanHoOM HUBOY.

NupnkaTtopu uuba basHa BpegHoCT Linmwana (npojekToBaHa)

MHAVKaTopa BPeAHOCT MHAUKaTOpa
YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HuBoy JI1C Koje bpoj jaBHux nonutrKa Bpoj jaBHMX nonuTrkKa
cmatbyjy noctojeha anckpeuioHa ognalhetba, U/MAK HIXOB KapaKkTep U/VNK 1UXOB KapakTep
YCNoCTaB/bajy KpuTepujyme 3a oHOLEHe OANYyKa, | (0UUCHO) (otiucHo)

jauajy cuctem koHTpone 1 nosehasajy TpaHcna-
PEHTHOCT Y ynpasJbatby jaBHUM npepy3ehnma Ha
NIOKaIHOM HUBOY

P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe

mepe

4.1.1. |MNponwucatn o6aBe3sy aa ce CkynwTtuHa J1C, npe npoueca uMeHoBama NpefcefHnKa 1
dopmmpa nncTa KaHaMAaTa 3a unaHoBa HaA3opHor ofbopa jaBHor npepy3eha, opmupa no-
unaHoBe Hafi30pHor oabopa cebHy Kommcujy/Teno (ogHOCHoO yHanpehyje HbIXoB pag Tamo
(HO) jaBHor npepy3eha, ca rae TakBa Tenia Beh noctoje) unju je 3agatak ga dopmupa nucty
obpasnoxxerem NCMyHeHOCTH KaHAuaaTa ca 06pasnoxerem NCMYHeHOCTU YCII0Ba, Koja ce No-
ycnoBsa TOM [J0CTaBJba NIeHapHOj CeAHNLM CKYNLUTUHE Paju MMeHOBaHa

npeaceaHnka 1 ynasosa HO.
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4.1.2. | MNpenBupeTn obaBesy fa ce ype- | YcBOjeH aKT Kojum ce ypehyje noctynak pa3maTpatba npegora
AV NocTynak y kojem HagnexxHn | HO, ca pokoBuMma 3a nocTynare
OpraH jeauHuLe nokKanHe camo-
ynpase pa3matpa npeanore HO,

Ca POKOBMMa 3a NOCTynake

4.1.3. |[lponucatn ycnose n YCBOjeH aKT KojuM ce NPONUCYjy yCNOBU 1 KpUTEPUjyMM 3a
KpuTepumjyme 3a UMeHOBakbe Una- | UMeHOBake YaHoBa KOMICHje 3a cnpoBoferbe KOHKypca 3a U3-
HOBa Komucyje 3a cnpoBohere | 6op AnpekTopa jaBHMX Npeay3eha
KOHKypca 3a 1360op fupekTopa
jaBHUX npepy3eha’

4.1.4. |YcnoctaBuUTY enemeHTe EnemeHTu ynpaBrbara cykobom MHTepeca nofpasymMeBajy
ynpaB/bara CyKobom nHTe- Hajmarbe cnefiehe: NoTNMCUBakbE 13jaBe O HEMoCTojakby MPUBATHOT
peca unaHoBa Komucuje 3a MHTepeca y Be3u Ca yYeCcHULMa KOHKYPCa; YCNoCTaBbake UHCTY-
cnpoBohere KOHKypca 3a 136op | TyTa u3yseha y cyuajy noctojara NpuBaTHOT MHTEPeCa; No31Bake
AunpekTopa jaBHux npepyseha Ha 0ArOBOPHOCT YNlaHa KOMICKje 3a Kor ce yTBpAK Aa je buoy

CyKoby MHTepeca 1 MHCTUTYTa MOHWLITaBaka OfJ1yKa 3a Koje ce
YTBPAY A2 Cy AOHETe y OKONTHOCTMMa NoCTojaka Cykoba MHTepeca.

4.1.5. | O6e36enuTyn jaBHOCT pafa Ha uHtepHet ctpaHuum JJ1C 06jaBnTY CBa JOKYMeHTa 0 pafy
Komucuje 3a cnpoBohere Komucuje 3a cnpoBohere KOHKypca 3a 1360p aAupekTopa (3anumc-
KOHKypca 3a 1360p gupekTopa HULK, OANYKe, 0CTano)
jaBHUX npepy3eha

4.1.6. | CMarunTN ONCKpeLoHa YCBOjeH NHTEPHM aKT KOjUM Ce: NPONMUCYjy KpUTEPUjyMU Ha OC-
oBnawhera HaffIeXHOT opraHa | HOBY Kojux ce yTBphyje Aa v je AMpeKTop NocTynao CynpoTHO
JNCy npouecy paspellera u- | Naxwy JOO6por NpuBpeHIUKa, Aa X je HECTPYUHO U HECAaBECHO
pekTopa jaBHor npefy3eha 06aB/bao JyXHOCT, OAHOCHO HeCaBEeCHO Ce NOHALLAO, Kao 1 Aa

N je AOLUNO [0 3HAWHOI OfCTYNakba of 0CTBap1Batba OCHOB-
HOT Lnsba NnocsioBakba jaBHor npefyseha; ogpehyje wra cy To
gpyiu HAYUHU KOjVMa je [UPEKTOP [1e/10Bao Ha LUTETY jaBHOr
npepy3eha; ogpehyjy cnyyajeBu y Kojuma HafieXxHV opraH Moxe
paspeLmnTi AUpeKTopa 1 Npe ncteka nepuopa Ha Koju je MMeHo-
BaH; NPonucyje poK y Kome ce nokpehe nocTynak pa3speLuerba
AVPEKTOopa Y ClyyajeBMMa Kafia OH MOpa OAHOCHO MoXe BUTK
paspelueH

4.1.7. |lponwucatn ycnose n YCBOjeH VHTEPHM aKT KOjUM Ce NPOMUCYjy YCIOBU 1 KpUTEPUjyMi

KpuTepujyme 3a MeHOBate
BPLUMOLIA AYXKHOCTU [UPEKTOpa

3a MMeHOBa e BpLUMOLa AYXKHOCTN ANPEKTOPa

19 3axoH o jaBHuM npenysehnma (,Crnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 15/16) u Braguna Ypen6a o Mmepunmma
3a IMeHOBalbe AMpeKTopa jaBHor npenyseha (,Cnyx6enu rmacauk PC’, 6p. 65/16) nponucyje Mepuia
U KpUTepujyMe 3a UMEHOBambe JupeKkTopa jaBHux npenyseha. Hajsehy oprosoprocr 3a cripoobheme
KOHKYypca 3a iupeKkTopa jaBHuX npepyseha nma Komucuja sa cipoobere koHKypca 3a u36op aypex-
TOpa, 300T Yera ce Hajpehy aHTUKOPYNIVjCKM HAIIOPY Y OBOM IIPOLIECY ,Iipebaiyjy” Ha IbeH cacTaB 1
HA4NH paja. [pyrum pednma, MHTETPUTET IpoLeca 1360pa ANpeKTopa 3aBUCH O KOMYCH]e, duje Gpop-
MIpabe I pafi, OHAKO KaKo je TO IPeBIe0 3aKOH, canpxu ofpeheHe pusuke 3a HacTaHaK KOpyIILyje.
Ca gpyre ctpane, Ypenba o MepuinMa 3a NUMEHOBaIbe JUPEKTOpa jaBHOT Ipenyseha ce HM y jerHOM
meny He 6aBU paJioM caMme KOMICHje, I1a je ycBajarbe JIATI-a go6pa npuimka fa ce OTKJIOHe KOPYITUBHA
pusHLH Y OCHUBaKY U pagy Komiicuje, koje ¢y ApyTryt IpOIMCH IPOIYCTIINA A2 YPexe.
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4.1.8. |[lponwucaTti nocTynak 1 poK 3a YCBOjeH NHTEPHM aKT KOjUM Ce: MPONMCyjy NOCTynaK 1 poK 3a
pa3matpatbe nporpama, ofHOCHO | pa3maTpatbe Nporpama, o4HOCHO iaBakbe CarfacHoOCTU Ha Npo-
[aBatbe CarnacHoCTY Ha Nporpam | rpam Noc/oBatba jaBHor npefay3seha; nponucyje Kputepujym 3a
nocnoBaka jaBHor npenyseha [OHOLLEHE rofuLHer Nporpama nociioBakba 3a Nepriof Ha Koju
ce 0fHOCK NpuBpeMeHO drHaHcMpatbe; ogpehyjy noctynak u
POKOBM 3a pa3maTtpatbe Nporpama, OAHOCHO fjaBatbe carnac-
HOCTY Ha NPOrpam NocsIoBakba; YBOAE OrpaH1yetba 3a TPOLLKOBe
nomohn, CNopTCKMX akTUBHOCTU, NPONaraHie v penpeseHTaluje;
AedbuHuwy clipaliewku uHiliepecu u 6uiliHe GpomMeHe OKOTHOCU
3a M3MeHy nporpama nocnoBakba Koju Cy KapakTepucTuyHe 3a
KOHKPETHY NoKasHy 3ajefHuLy; npeasubajy caHKuuje YKOnMKo
opranu JI1 He focTaBe nporpam nocioBama ckynwtrHu JICy
3aKOHCKI NPOMNMNCaHOM POKY
4.1.9. | lopaTtHo npeun3mpaty YcBOjeH MHTEPHY aKT KOjUM Ce, Y CKNagy ca HopMamMa GpUHaHCUjCKo-
oBnalwhera ocH/Bayva Aa y -MaTtepujanHor nocnoBarba, iedrHNLLE LWTa ce cMaTpa dopemehajem
cnyyajy dopemehaja y iocnosarsy | y 0C/108arbYy, YIMe Ce YBOLM U3BECHOCT U Y NMOCTYMake jaBHUX
jaBHor npepy3eha HagnexHN npepy3eha (casHarbe 0 Tome Koje BpcTe nopemehaja Mory npous-
opraH J1C npeny3uma mepe BeCTn oppeheHe nocneayLe, OfHOCHO NOCTyMake OCHYBaya npema
Kojuma he ce 06e36eanTy yCnoBK | UMa) 1 TOKaNHe camoynpase (Kaja ce pearyje Kako 6u ce obe3be-
3a HecMeTaHo obaBrbatbe Aienat- | Auna 3allTuTa jaBHOT MHTepeca)
HOCTY OA OMLUTEr MHTepeca OcuMm Tora, UHTepHU aKT Tpeba Aa AepuHNLLE 1 Koje Cy TO Mepe
Kojuma he HagnexHu opraH JJ1C 06e36eaunTi ycioBe 3a HecmeTa-
HO 06aB/batbe 1eNlaTHOCTM Off ONLUTEr MHTepeca.
4.1.10. | NMponwucatun ycnose, Kputepujyme | YCBOjeH aKT KojiM ce: ycnocTaB/ba ob6aBesa aeduHncama

1 MOCTyNaK 3a flaBarbe carnac-
HOCTM jaBHUM npefy3ehnva 3a
OCHVBatbe APYLITBA KanuTana n
ynararbe kanutana y Beh ocHo-
BaHa [IpyLUTBa, Kao M MexaHn3am
OArOBOPHOCTM Yy C/lyyajeBrma

Y Koj/iMa pyKOBOZVOLN jaBHNX
npepy3eha nsberHy npumeny
NponMcaHnx npasuna

OMNpaBaHOCTUN U CBPCUCXOJHOCTY peLletba KojIIM Ce 0CTaBsba
moryhHOCT Aa jaBHo npepy3ehe ocHyje ApYLITBO KanuTana unu fa
YNoXu Kanutan y Beh 0CHOBaHO ApYLUTBO KanuTana; nponucyjy
YCIIOBY U KPUTEPUjYMU 3@ [IOHOLLIEHE OAJTYKE O OCHUBaHbY
APYLUTBA KanwuTana, OfHOCHO O ynaraky Kanutana; ypehyje no-
CTyNaK AiaBatba CarnacHOCTV OCHMBaYa Ha OCHUBabE pYyLUTBa
KanuTana; AepuHMLLY OAroBOPHOCT 1 CaHKLMje 3@ pyKOBOAMOLe
jaBHMX npepy3eha Koju 136erHy npuMeHy NponMcaHKX Npasuna o
OCHVBatby PYLUTBA KanuTana, OAHOCHO O ynaraby Kanutana

4.1.11.

[Mponucatn ycnose un
KpuTepmjyme 3a ofJlyumBame

0 OCHVBAatbY BHLLIE JABHUX
npepy3eha 3a obaB/barbe 1cte
AenaTHOCTK Ha NoApYyYjy rpaaa n
[paga beorpaga

(Hatomera: mepa ce ogHocu camo
Ha oHe JJIC Koje umajy ctuaiuyc
Ipaga u Ha [pag beoipag, jep

je osa moiyhHoct, tpema 3a-
KOHy 0 jagHuMm Gipegy3ehuma,
octtasmweHa camo JJIC koje umajy
uaj cuatuyc.)

YCBOjeH aKT KojuM ce: ycnocTaB/ba obaBesa aedrHucarma
OMNpaBAaHOCTMN 1 CBPCUCXOAHOCTU peLleta KojuM ce 0CTaB/ba
MoryRHOCT OCHMBaHba BuLLe jaBHUX Npeay3eha 3a obaB/batbe
1cTe fenaTHoCTV Ha noapyyjy rpaga v [papa beorpapa;
Nponucyjy yCNoBY N KpUTEPUjMM 3a [IOHOLLEHE OfTyKe O
OCHUBatbY BuLLE jaBHUX Npeay3eha 3a 06aB/barbe UCTe AenaTHO-
CTU Ha noapyyjy rpapa v paga beorpaga
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Linmw 4.2. 06e36eheHa Hauena gobpoi yiupaspara y ogHocy nsmehy JJIC u gpyrux opraHa jaBHe
BnacTu (ycraHoBa, cny»6u, opraHa n opraHusaumja) Koje ocHusa JJ1C

NHaukaTopm ywba

ba3Ha BpegHoCT
VHANKaTopa

LiwmaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAVKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonutrke Ha H1BOY JJ1C Koje
06e36ehyjy TpaHCNapeHTHOCT 1 OLrOBOPHOCT Y
paay, n3bopy pykosopunaua, npahewy pasa v yun-
Haka 1 pUHAHCKJCKY KOHTPOMY CBUX jaBHUX Cy6u,
jaBHUX npepy3eha n fpyrux opraHn3aLmja koje

bpoj jaBHMX nonuTrka
N/VNN KUXOB KapakTep
(oducHo)

bpoj jaBHux nonutrKa
N/Vnn BNXOB KapaKkTep
(oliucHo)

ocHuBa JJ1C

P.6p. |Mepa NnpaukaTtop ucnyweHoctu (KBanurera) mepe

mepe

4.2.1. | Obe3benuTn NOTNYHy AOCTYN- Ha nHTepHeT ctpanuuym JJ1IC 06jaBrbeH pernctap CBUX jaBHUX

HOCT MHdOpMaLmja 0 cBUM opra-
HuMa jaBHe BnacTu Koje JJ1C oc-
HUBA 1 AeNIOM UMK Y NOTNYHOCTU
drHaHCMpa UK KOHTponuLLe

cnyx6u, jaBHnx npefy3seha u apyrux opraHusauuja Koje JJ1C oc-
HUBa 1 A€NIOM MW Y NOTAYHOCTY GUHAHCMPA UNK KOHTPONULUE, @
Koju cappku MHGOPMaLMje 0 OCHUBakY, QUHAHCKPAtDY, YTPOLLKY
CpefiCcTaBa, OpraHNMa ynpassbatba, pe3ynTaTiMa nocsoBakba 1
MOCNIOBHMM MAaHOBMMa

YcnocTaBsbeHa 06aBe3a pefJOBHOT aXypuparba pernctpa

4.2.2. |YcnocTtaButu obasesy YCBOjeH HTEPHM aKT KOjUM Ce perynuLue nocTynak jaBHor
cnpoBoheHa jaBHOr KOH- KOHKypca 3a 1360p pyKoBogmunaLa CBUX jaBHUX Cly6u, jaBHUX
Kypca 3a n3bop pykosoau- npeay3eha v apyrnx opraHm3aumja 3a Koje je HagnexHa JIC, ca
naua CBWX jaBHUX CyX0u, C8UM efleMeHIIUMa paga komucuje 3a ciipogoherbe KOHKypca ga-
jaBHUX npepay3eha n gpyrux wumy mepamas, 6 u 7 y yury 4.2.
opraHu3aumja 3a Koje je Haa-
nexHa JJ1C

4.2.3. |YcnocTaButy obaBesy pa ce YCBOj€eH MHTEPHM aKT KOjUM ce fedUHULLY jaCHW 1 NPELU3HN yC-
CBVW KOHKYpCU 3a M360p opraHa | IOBU, KpUTepujymu 1 npoLieaypa 3a usbop
ynpas/batba 1 YaHOBa HaA30p-
Hux Tena kog Kojux J1C o Tome
ofJlyuyje CnpoBofe y3 NpuMeHy
JaCHUX 1 NpeLn3HUX YCoBa 1
Kputepujyma

4.2.4. | YcnoctaBUTV MeXaHU3Me Of- YcBojeHa jenuHcTBeHa 1 o6aBe3yjyha metogonoruja
rOBOPHOCTU pyKoBOAMaLa v n3BeLUTaBakba 0 pajgy 3a CBa jaBHa npeay3eha, ycTaHOBe, opraHe
YNaHOBA YNPaB/bayKMX 1 Haf- 1 opraHm3aumje Koje ocHuga JJ1C
30PHUX TeNla CBUX jaBHUX CNyX- | YcnocTaB/beHa npakca pefoBHOT jaBHOT NpeacTaBibaka
6u, jaBHUX Npeay3eha u apyrux | 1 pacnpassbatba O Pe3ynTaTIMa paja 1 yumHUMMA jaBHUX
opraHu3aumja Koje ocHmaa JJ1C npeay3seha, yctaHoBa, opraHa 1 opraHm3aumja Koje ocHuga JJ1C

YcnocTaBrbeHa npakca o6jaB/briBakba 3ak/byyaka ca jaBHUX pac-
npasa
4.2.5. |YcnoctaBUTY MexaHM3aMm 3a YCBOjeH UHTEPHM aKT KojuM ce AedUHULLY: jaCHU 1 NPeLy3HI

CBPCHCXOAHO yrpaBJbatbe
drHaHCcmjama jaBHUX

npepy3eha, ycTaHoBa, opraHa u
opraHu3aumja Koje ocHmsa JJ1C

KpuUTepurjymu 3a pacnogeny jaBHux drHaHcnja; obaBesHu ene-
MEHTU GUHAHCMjCKMX NNAHOBA; MOCTYNaK KOHTPOJE CBPCUCXOA-
HOCTM 11 3aKOHMTOCTY TPOLLUEHA CpefiCTaBa
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4.2.6. |YBecTu obaBe3y fia ce 06jaB/byjy | YCBOjeH MHTEPHM aKT KOjuM e peryinuiie objaBrbuBarbe CBUX
[IOKyMeHTa Koja ce ofHoce [OKyMeHaTa Koju ce OiHOCe Ha ynpaBbatbe GUHaHCKjamMa jaBHUX
Ha ynpas/batbe drHaHCMjama npegay3eha, yctaHOBa, opraHa 1 opraHu3aumja Koje ocHusa JJ1C
CBWX jaBHUX CNy»6u,
jaBHUX npegy3eha n opyrux
opraHu3aumja Koje ocHmsa JJ1C

4.2.7. | YcnoctaBUTU MexaH13am YcTaHOB/beHa NpaKca n3page 1 objaBsbrBarba ,rpahaHckor

rpahaHcke KOHTpone Hap,
ynpas/batem GpUHaHCKjama opra-
Ha jaBHe BlacTu Koje ocHmBga JJ1C

6ylieta’, ofHOCHO AOKYMEHTa KOjU Ha pasyM/byiB HaumH
objaLurbaBa MaHnpare, U3BpLUIeHE N KOHTPOIY Haf U3BpLUEHEM
6ylieTa cBMX jaBHUX CNyx0W, jaBHKX npeay3eha n apyrux
opraHu3aumja Koje ocHuga JJ1C
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O6nacr 5: JaBHO-NpuBaTHa NapTHepPCTBa U KoHLecuje?

Onuc o6nactu: JaBHo-npuBaTHO NapTHepcTBo (JII) npefcTaB/ba AyropouHy capagmy Usmehy jaBHor 1 npueat-
HOT CeKTopa, OJHOCHO MapTHepa 13 jaBHOT U NPUBATHOT CEKTOPa, paau obe3beherba drHaHCKparba, M3rpaambe,
PEKOHCTPYKLYje, OfpXkaBarba MHGPACTPYKTYPHUX 11 APYriX 0bjeKaTa OA jaBHOT 3Hauaja M ynpae/batba OBUM
06jeKTMa 1 NpyXkakba ycnyra of jaBHOT 3Hauyaja. JaBHO-NpUBaTHa NapTHEPCTBa Ce YINaBHOM YCMOCTaB/bajy Y
peanu3auuju npojekata WAy pagu Npyxakba ycyra Koje TpaguumnoHanHo obesbehyje jaBHu cektop, anu Koju 13
pasnuuunTUX pasnora, 36or pa3nmMunTX NoTpeba 1 onpaBRaHOCTY, y peanu3auujy TUX npojekata yKkrbyuyje npu-
BaTHW CEKTOP, Y3 afieKBaTHy NOAeNy ynararba, pUsnKa, of4roBOPHOCTU 1 fobutn mehy naptHepuma. KoHuecuja
nak npepcTaesba BpCTy JMM, 0fHOCHO BPCTY YyroBopHe capaftbe u3mehy jaBHOT 1 NpKBaTHOr NapTHepa KojoMm je
ypeheHo KomepuujanHo Kopuwwhere nprpoaHor 6oraTcTBa, OAHOCHO fo6pa y OMLUTOj ynoTpebu Koju Cy Y jaBHOj
CBOjVHU 1N 06aBrbakbe AeNaTHOCTY Off OMLUTEr MHTepeca. KoHLecnjom HaanexHo jaBHO Teno ycTyna gomahem
Unu cTpaHoM cy6jekTy nprpopaHa boratcTea unu gobpa y jaBHoj CBOjUHU Ha oapeheHo Bpeme, nog nocebHo npo-
N1CcaH1M yCrIoBMMA, y3 nnaharbe KOHLeCMOHe HakHaze, MpY Yemy NPUBaTHY MapTHepP caM CHOCU PU3KK Be3aH 3a
KomepumjanHo Kopuihere npegmeTa KoHUecuje. Yenen cnmyHocTi u3mehy KapakTepa oBa fiBa KOHLIENTa, Kao 1
CNIMYHOCTU Ca CTaHOBULLTA pU3MKa of Kopynuuje, JIT 1 KoHuecuje ce yobryajeHo TPeTVpajy Ha UCTU HAUVH , LUTO
he 1y oBoM fOKyMeHTy 61TK Clyyaj.

AKo ce nmajy y BUAy pusnum fa capapra NpeAcTaBHUKA jaBHOT U NPKBATHOT cekTopa byae HecBpCMCXoaHa
1 [la MMa Kao Liu/b OCTBapUBakbe MojeAnHaYHNX UKW NPUBATHUX UHTEpeca Ha LUTETY jaBHOT MHTepPeca, HYKHO
je mocBeTUTM NoCebHY Naxtby pU3nLMMa Of Kopyrnuuje y oBoj 0651acTi. 3Hauyaj OBOT NMMTaka NPenosHar je u
npuUnnKom foHowera HaunoHanHe ctpateruje 3a 6opby npotns Kopynumje y Peny6nuum Cpbuju 3a neprioa
0p,2013. o 2018. rogmHe 1 AKLMOHOT NnaHa 3a HeHo cnpoBoherbe?’.

AKTyenHu 3aKoH O jaBHO-MPMBaTHOM NapTHePCTBY 1 KoHuecnjama (,Cnyx6eHun rnachuk PC’, 6p. 88/11, 15/16
1 104/16) ycBojeH je 2011 roguHe. tbume ce ypehyjy ycnosu n HauuH n3page, npeanaraka 1 ogobpasara
npojekata JIM; ogpehyjy cybjekTn HagnexHu, ofHOCHO oBnalwfeHy 3a npeanaramwe v peanusaumjy oBuX
npojekata; npaBa 1 obaBe3e jaBHUX 1 NPUBATHIX NapTHepa; 061KK 1 cappkuHa yroBopa o JMM ca enemeHTMMa
KoHLecuje nnu 6e3 runx 1 NpaBHa 3aLuTiTa y NOCTYNUMMa JOAENe jaBHUX YTOBOPa; YCII0BW 1 HaUMH [jaBatba
KOHLecuje, npeamMeT KoHLecuje, Cy6jeKkTn HaaniexHy, ofHOCHO oBnalfeHn 3a MOCTynaK faBara KOHLecuje,
npecTaHaK KoHLecmje; 3alTuTa npaBa yYecH1Ka y NocTynumma JoAeNe jaBHIX YroBOPa; OCHMBaH€, MON0Xaj 1
HagnexHocT Komucuje 3a JIM, Kao 1 apyra nuTakba o 3Havaja 3a 0BO MAapTHEPCTBO, Ca eleMEHTVIMA KoHLecuje
unm 6e3 X, 04HOCHO Of 3Hauaja 3a KoHLecujy.

C 0631pom Ha untbeHuLy aa J1C kao jasHa tena mory 6uti naptHepm y JIM, Kao 1 fa ce Hajsehn 6poj Jo capa
noAHeTUX npeasora unu octeapeHux JINT cnpoBoaw Ha NOKaNHOM HUBOY?, HEONXOLHO je YCNOCTaBUTN afieKBaT-
He MHTEpHE 1 NHCTUTYLMOHANIHE MeXaHU3Me Kojiima 61 ce Ha JIOKalHOM HMUBOY OTKJIOHUAN PU3NLM Y MPUMEHM
HOPMaTUBHOT OKBMPa Y 0BOj 06/1acTy1. 3aKOH 1 NOA3aKOHCKa akTa npeasmbajy pasnnunte cucteme KOHTPOIe, Kao
1 3HauajHy ynory Kommcuje 3a JIMN. be3 063vpa Ha To, cBakm jaBHU napTHep (ogHocHo JJ1C y oBoM ciyyajy) MMa
3HayajHa oBnawherba y MHULMPakby, NPOLieH 1 ofobpaBatby Npojekata, Kao 1y NpoLiecy KOHTpore yroBopa 3a
JNMN, na je kpo3 JIAI notpe6Ho yBecTn ogpeheHe Mepe 3a oTKNarbatbe pr3nKa y 0BOj 06macTul.

20 Omnuc u enementn Mogena JIAII-a y oBoj o6macTit gatu Cy nipema J3gewiniajy o pusuyuma kopyiyuje y
obnactiu jasHo-upusatliHux iapiiHepciiiasa, Koju je AreHuyja 3a 60pOy npoTuB Kopyriuje objaBuia
y jyny 2014. rogune (foCTymHO Ha: www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Izvestaj_o_JPP_-_final.
pdf), kao 1 mpema Muwumervy 0 3akoy o usmenama u goilyHama 3aKoHa o jagHo-upusailiHom iapinmep-
Ccitiey u KoHuecujama, objaBpeHoM 8. Mapra 2016. roguHe (JOCTYIIHO Ha: www.acas.rs/wp-content/
uploads/2012/12/Misljenje-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf).

21 JemaH of IM/beBa OBOT CTPATEIIKOT HOKyMeHTa (Uusb 3.3.3.) OZHOCK Ce Ha yK/Iamaimbe pyU3MKa Off KO-
pymnumje y obmactu JIIIT 1 Ha leroBy KociefHy IpuMeHy. 3a pasmnky of CrpaTernje v AKI[MOHOT IJTaHa,
KOju OBY 00/1aCT TPeTUPajy Ha CUCTEMCKOM, OZHOCHO Ha 3aKOHOJZABHOM HMBOY 1 HUBOY IIOfI3aKOHCKIX
akata, JIAII Tpe6a a 06e36emy yHy Tpallitbe MHCTUTYLMOHATHe MexaHusMe JJIC 3a mpuMeHy peliersa u3
3aKOHa U TIOJI3AKOHCKMX aKaTa pajiy OTK/Iakama PUsyKa Off KOPYIIIMje y IIPUMEHM TUX Pelllerba.

22 Bupern, Ha mpuMep, cimcak rnpojexara JIIII koju ¢y fo caja Jo6MIN HO3UTUBHO MuLbelbe Komucnje
3a jaBHO-IIPMBATHO IIAPTHEPCTBO; JOCTYIIHO Ha: WWW.ppp.gov.rs/misljenja-komisije.
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Liumb 5.1: YcnocTaB/beHn HTEPHN MeXaHM3MI KOjUMa ce OTKNakbajy pU3nLy of Kopynuuje y npumeHn
nponuca y o6nacT jaBHO-NpUBaTHUX NapTHepCTaBa

NHaukaTopm ynba

basHa BpegHoOCT
NHANKaTopa

LiwmaHa (npojekToBaHa)
BPeAHOCT MHAVKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonuTuke Ha HUBOY JI1C Koje 06e36ehyjy
OTKNakbatbe pU3nKa o4 Kopynuuje y npriMeHn nponuca
y 061aCTVN jaBHO-NPUBATHUX MapPTHEPCTaBa

bpoj jaBHux nonu-
TVKa U/VNn HINXoB
KapakTep (onucHo)

bpoj jaBHux nonutrka n/mnm
HMXOB KapakTep (OM1CcHO)

P.6p. | Mepa WHpnkaTop ncnyweHocTn (KBanuteta) mepe
mepe
5.1.1. | JeduHncati nokanHo cneuudumy- | YCBojeH MHTEPHU akT KojuM ce fileduHILLY NOKanHO cneumduyHe

He obnacTu Koje mory 6utn npea-
MeT KOHLiecuje

ob6nacTu Koje Mory 6UTM npegmeT KoHLecuje, a y cknagy ca npu-
POAHMM pecypcuma 1 Apyrvm jaBHUM Bo6prMa Koju mocToje Ha
Teputopmjun JJIC, Kao 1y cknagy ca notpebama foKaaHor CTaHOB-
HULLTBA

5.1.2. | YcnocTaButy npouenypy u YcBOjeH HTEPHH aKT KojiM ce: yBoaW obaBe3a n3paje CTyaunje
KpuTepmjyme 3a faBatbe carnac- | onpaBAaHOCTV U/Unn U3BOA/BUBOCTY ycnocTassbarba JITT;
HOCTV Ha npegnor npojekta JIM | ycnocTassba npoueaypa v AedrHnLy KpuTepurjymm 3a JaBatbe
6e3 enemeHata KoHLecuje, 3a carnacHocTv Ha npegnor npojekta JIM 6e3 enemeHata KoHuecuje;
yCBajatbe npepsiora 3a AOHOLLEHE | yCNoCTaB/ba NpoLeaypa 3a yCBajatbe npeasiora 3a AoHOLWebe
KOHLIeCMOHOT aKTa Koju npu- KOHLIeCMOHOT aKTa Koju Mpunpemu HafJ1eXxHo jaBHO Teno;
npemMy HaANEXHO jaBHO TeNo 1 3a | yCMocCTaBs/ba NpoLeypa 3a AaBame CarfnacHoCTV Ha KOHaYHU
[laBatbe CarnacHOCTM Ha KOHAaUHU | HaLPT jaBHOT yroBopa
HaL|pT jaBHOT yroBopa

5.1.3. | ledmHucatu wra cy objekiiugHU | YCBOjeH MHTEPHU aKT KOjuM ce fiepUuHNLLE LWTa CY 06jeKilusHU
passosu 3a orpaHnyaBatbe pas/ios3u 3a orpaHMyaBatbe OAroOBOPHOCTY UaHOBA
0[IrOBOPHOCTY YNaHOBa KOH30pLMjyMa Koju ce nojassbyje Kao npuBaTHU napTHep y JIM
KOH30pLMjyMa Koju ce nojassbyje
Kao npuBaTHW naptHep y JIM

5.1.4. |YcnoctaBuTtn obaBe3y fopaTHor | YCBOjeH MHTEPHM akT KojuM ce yBoam obaBe3a fofaTHoOr
obpa3noxera 3a ofpehrBare | 06pasnoxerba 3a oapehrBare KOHKPETHOT POKa Ha Koju ce
KOHKPETHOT poKa Ha Koju ce 3aKJbyuyje jaBHU yroBop
3aKJbyuyje jaBHU yroBop

5.1.5. |Mponucatu o6ase3y JJIC aa Bpwm | YCBOjeH MHTEPHU aKT KOjUM Ce MPOMNUCyje: HauuH Ha Koju hie JJIC

npoueny yTtuuaja JIMI Ha Hayeno
KOHKYPEHTHOCTU

npouerVBaTh ja nv ce ydyelwhem npefnaraya y npunpemu npes-
nora NpojeKTa HapyLlaBa KOHKypeHLUWja; AedrHUCarbe Kopaka
KOju Cy MOTPEeOHN [la ce eBEHTYyasIHa KOHKYPEHTCKA NpeaHOCT
HeyTpanuLLe; HAYMH JOHOLLEHA 3aKIbyuKa Aa Cé KOHKYPEeHTCKa
NPesHOCT He MOXe HeYTPanMCaTi; HAuMH Ha Koju ce 06e36ehyjy
kanaumtetu JJ1C 3a oBakBe npoLeHe




5. Mopen JIAIT-a

45

5.1.6. | ledbumHucatu ycnose un YCBOjeH VHTEPHM aKT KOjUM Ce NPOMuUCYjy yCIOBM 1 KpUTEpUjymu
KpuTepujyme 3a UMeHoBatbe 33 MIMEeHOBakbe N1LA Koja YMHE CTPYYHW TUM Koju U3pabyje KOH-
nnL@ Koja YnMHe CTPYUHU TUM KypPCHY JOKyMeHTaLujy, BpLUM NPOLieHy BPeAHOCTN KOHLIeCuje,
Koju n3pahyje KOHKypCHY u3pahyje cTyaujy onpaBaaHoOCTU AaBakba KOHLecHje 1 npeay3uma
[IOKyMeHTaLujy, BN NPOLEeHy | CBe OCTasle pajtbe Koje NpeTxofe NoCTynKy faBatba KOHLecuje
BPEeLHOCTU KOHLecwje, nspahyje
CTyAWjy ONpaBAaHOCTY AaBakba
KoHLecuje 1 npefysrma cee
ocTane pajate Koje nperxofe no-

CTYNKY faBatba KOHLecuje

5.1.7. |YcnoctaButn enemente EnemeHTn ynpaBmatba Cykobom MHTepeca noapasymesajy
ynpaBe/batba CyKoOOM MHTepeca | Hajmatbe ciefiehe: noTnNMCKBatbe U3jaBe O HEMOCTojatby Npu-
NNLA Koja YMHe CTPYYHU TUM BAaTHOT MHTEpeca y Be3u ca NapTHepPOM; yCrocTaB/batbe UH-
OnMcaH y NpeTxofHoj Mepu cTuTyTa n3yseha y cnyyajy noctojarba NpUBaTHOr UHTEpeCa;

Nponu1crBatbe OArOBOPHOCTY 3a UNaHa CTPYYHOT TMAa 3a Kora ce
yTBPAY Aa je 610 y CyKoby MHTepeca; ycrnocTaB/batbe MHCTUTYTa
MOHWLITaBakba OfTyKa 3a Koje ce YTBPAM Aa Cy AOHETE Y OKOJTHO-
CTMa cykoba nHTepeca.

5.1.8. | lponucat nHTepHy opra- YCBOj€eH VHTEPHM aKT KOjUM Ce NPonuncyje MHTepHa opraHn3a-

HU3aLVOHy npoLeaypy 3a
cnpoBohete Haa3opa Haf
peanu3auujom jaBHUX yropopa

LMoHa npoLiefiypa 3a cnpoBoherbe HaA30pa Haja peanusaLnjom
jaBHUX yroBopa
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O6nacrt 6: YnpaBbatbe jaBHoM cBojuiHom JJ1C

Onuc o6nactu: Mpema 3akoHy o jaBHOj cBojuHM (,Cny»x6eHn rnacHuk PC’, 6p. 72/11 1 88/13), JNIC je jenaH op
TUTynapa jaBHe cojuHe y Penybnuum Cpbuju. OBom HMBOY BRacTy je Aata MOryRHOCT CTULakba, Kopuwherba
1 MpeHoca jaBHe CBOjUHE, ynpaBsbatba HOMe 1 Hafi30pa Haj jaBHOM CBOjUHOM, LUTO MpeAcTaB/ba C/OXKe-
HY 1 OArOBOPHY HAfNEXHOCT, Yuje BpLUEHe CafpXu pasnuuuTe pusnke Of Kopynuuje. YKonuko npouec
ynpaB/bakba jaBHOM CBOjUHOM Huje f06pO perynuncaH, To Moxe CTBOPUTY YC/I0Be [la Ce jaBHa CBOjUHA KOpu-
CTV 32 OCTBapVBakbe NPUBATHUX MHTEPEeCa OHKX KOjU OMe YrNpaBibajy, ANPEKTHO MM UHAUPEKTHO. PU3nK 3a
oBakBe forahaje je yTonuko Befin yKONMKO CBOjUHCKM OfHOCK U3Mehy pa3nnuuTMX HMBOA BRACTX joLU yBeK
HUCY Y NOTMYHOCTU PeryancaHu, jep je nomeHyTum 3akoHom JJ1C penatvBHO Tek of ckopo, og 2011. roguHe,
omoryheHo pacnonararbe COnCcTBEHOM MMOBUHOM.

CywTuHy edrKacHe perynauuje ynpae/bata jaBHOM CBOjMHOM YMHe [iBa cermeHTa. [pBu ce oAHOCU Ha
HemocTojatbe akaTa Koju perynuwy npouec yTBphrBama jaBHe CBOjuHe, ycknahuBarba ¢akTuukor ca
KHUrOBOACTBEHVM CTakbeM CBOjWHE, Kao 1 akaTa Kojuma ce BplLue npouecy cTuuarba u otyhuBama jaBHe
CBOjVHe, pacnonarakba HhoMe 1 KOHTPONe Hafl jaBHOM CBOjVHOM Koja je AaTa Ha pacnosnarakbe ApyrimM Muuma.
Vlako nomeHyTu 3akoH Ao oapeheHor HIBOA perynuile oBe obaBe3e, tbIMe je 3HauajaH Aeo perynaumje npo-
Lieca octaB/beH y HagnexxHocT J1C. OTyaa ce onpaspaaHo nocTassba nutare Aa nu cy cse JJ1C perynncane ose
npowece 1 Aa v Cy UX perynncane afeKkBaTHO U KBAJIUTETHO.

[pyrn cermeHT y obnacti ynpae/bara jaBHOM CBOjUHOM OfHOCK Ce Ha TPaHCMapEeHTHOCT pacronaraka
rbome. YcnocTaBsbakbe JIOKaNHUX perncrapa jaBHe CBOjUHEe MpeAcCTaB/ba jefaH Kopak y 0Boj obnactu, AoK
je omoryhaBarbe yBIAQ jaBHOCTY y perucTpe noajefHako BaxaH npouec. Pernctap HeMOKPETHOCTU Y jaBHO]
CBOjVHV YCNOCTaB/bEH je Kpo3 annnKaTuBHY copTBep Penybnnuke gupekuuje 3a MMOBUHY, y Koju cy v JJIC gyx-
He [la yHOCe NojjaTKe O HeMOKPETHOCTIMA Kao TUTYNapy HEeMOKPETHOCTH Y jaBHOj CBOjUHU. 3aKOHOM, MehyTnMm,
HWje NponncaHo fa je oBaj LeHTpanHu peructap jasaH. C apyre ctpaHe, JJIC mory nmatu cBoj perucrap, no-
pen osor nponucaHor 3JC. YnpaBo To wTo 3akoH He cnpeyvasa JJIC ga popmmpajy ceoje peructpe (a BehuHa
UX N MHaYe UMa, OBHOCHO dopMupa KX 3a cBoje NoTpebe), Moryhe je 1 NoTpebHO OjayaTh TPaHCMAPEHTHOCT
ynpaB/bakba jaBHOM CBOjUHOM Ha JIOKalIHOM HUBOY, jep He NOCTOjW HijeAaH OnpaBAaH pasnor fa MHpopmaLmje
0 jaBHOj CBOjuHM He byay jaBHe, y3 cBa nocTtojeha orpaHnyera Koja cy Beh nponmcaHa HOPMaTBOM Koja pe-
rynuiie noctynarbe ca nogauuma o nuuHoctu. JIC mory npeasumaety o6jaBrbrBare perrcrapa jaBHe CBOjUHe,
perucTapa jaBHe CBOjWHe fjaTe Ha pacrnonarakbe Apyrum niUMmMa, pernctapa KOpUCH1Ka MMOBUHe Aate y 3akyn
/ Ha Kopuwwhetbe, pernctapa oHUX Kojuma je 360r 3noynotpeba ofy3eto npaBo 3akyna/kopuwwhera 1 Tako
pare. MoTpebHo je NpeABMAETM HauMHe Kpenparba U caapxaj oBMx 6a3a nofataka, npoueaypy 1 OAroBop-
HOCT 3a HbIIXOBO aXyprpatbe 1 HauuMHe 3aliTUTe NoAaTaka y H1Ma, a MOTOM 1 jaBHO 00jaB/bMBabe Ha afiek-
BaTHe HauvHe, YCIOBe 1 mpouenypy 3a AaBarbe jaBHe cBojuHe JJIC Ha Kopuwhere ApyrmM MUMMa, Kao 1
KOHTpony npoueca, Koja Mopa 6uTi noTnyHa u mopa 06yxBaTUTU KOHTPOJY HauvHa ynpaBibakba U KOHTPOony
(He)HannaheHUx NOTPaXKMBakba y CMUCITY AyroBakba 3a 3aKyr.

Mpema 3akoHy o nokanHoj camoynpasy, JIC nmajy HapneXxHOCT Aa OCHKBajy COMCTBEHe pobHe pesepse U
ynpaebajy tbrma. Poba HabaBbeHa 3a noTpebe pobHUX pe3epBu NpefcTaB/ba BPCTY jaBHE CBOjUHE, Ynja ce
HabaBKa, cKnaguwwTerbe 1 ynotpeba Mopajy npeLnsHo perynucatu, kako 6u ce nsberne 3noynotpebe y oBoj
obnactu. 3akoH 0 pobHKM pe3epBama perynuile camo penybnnuke pobHe pesepse 1 HaBOAM [ ,ayTOHOMHa
MOKpajuHa 1 jeANHMLA JIOKanHe camoynpaBe MOry, 3aBUCHO Off CBojux noTpeba 1 moryhHocTn, obpasosatu
pobHe pe3epBe, y CKNlagy ca OBUM 3akoHOM” (unaH 3. ctaB 3), 6e3 petarbHuje perynauuje. Y onum JJIC Koje cy
OCHOBaJe CBoje pobHe pe3epBe NOTpebHO je Nponucatn Mepe Kojuma hie ce oBa 06nacT feTarbHO perynncatu.
MoTpebHo je poHeTV HeomnxofaH NMpaBHW OKBUP MAK yHanpepuTth noctojehn Tako fa ce ypene cnefehe o6-
nactu: npoueaypa HabaBke pobe, npoLeaypa cknaguwTera (HapounTo y Cyyajy Kaaa ce CKnaguluTere no-
BepaBa NpMBaTHUM NMLMMa yCieq HeflocTaTka KanauuTeTa u MpocTopa Koje noceayje nokanHa camoynpasa),
npouenypa, ycnoBy 1 KpUtepujymu 3a pacnogeny pobe 13 pobHuxX pe3epsi, Kao 1 CUCTeM KOHTpOe.
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Lwsb 6.1. YcnocTaB/beHn MexaHM3MM 3a ynpaBibatbe UMOBUHOM Y cBojuHu JJ1IC

MHauKaTopm unmba

ba3Ha BpegHOCT
NHANKaTopa

LimmaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHANKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonuTuke Ha HuBoy JJ1C Koje
06e36ehyjy 04roBopHO ynpasbae jaBHOM

bpoj jaBHux nonutrka u/vnm
HMXOB KapakTep (0UUCHO)

bpoj jaBHMX nonuTuka n/unn
HIXOB KapakTep (0lucHo)

cBojuHom JJ1C

P.6p. | Mepa NHpunkaTop ncnyweHoctu (KBanuteta) mepe

mepe

6.1.1. | ONwWTMM aKTUMa perynmcati OnwTu akTn Tpeba Aa cappie: 06aBe3y 1 HAUMH 06jaBbMBakba

npoLeaype cTuLakba NMOBUHE
1 pacrionaratba MIMOBUHOM Yy
cBojuHm JJIC

jaBHMX MO3MBa 3a CTULAaHe MOBUHE Y jaBHOj CBOjUHM 1
pacnonarate HoMe; NPONUCK1Batbe YCI0Ba, KpUTepUjyma v npo-
Liefype 3a oTyhetbe nnu AaBake jaBHe CBOjUHE Ha Kopuwhere
LOPYrIM INLMMa; MPOMNMCMBaHbe MeXaHW3Ma KOHTposie CTakba
jaBHe CBOjUHE; MPONMCKBakbe OArOBOPHOCTY 1 CaHKLWja 3a
Kpluetbe ofpeAaba 13 onwiTer akTa.

6.1.2. | YcnoctaBuTty peructap jaBHe Ocum perucTpa jaBHe cBOjuHe, NOTPe6HO je oapeamnTyn Teno/
cBojuHe JIC3 cnyx0y unu nuLe Koje je ofroBopHO 3a Bofherbe permcrpa jaBHe
CBOjVHe, NpoLeaypy Bohera perncrpa, kao u obasesy HeroBor
pefoBHOT axypupara.
6.1.3. | O6e36ennTM jaBHOCT pernctpa 06jaBrbeH peructap jaBHe cBojuHe JJIC Ha UHTEPHET CTpaHULM
jaBHe cBojuHe JJ1C Pernctap Tpeba na cagpxu 1 Hdopmaumje o jaBHoj CBOjUHY
[laToj Ha pacnonarake Apyrum Auurma, KOpuCHULMa UMOBUHe
Jate y 3aKkyn / Ha kopuwherbe, nogaTke o cybjekTriMa Kojrma je
360r 3n0ynoTpeba ofy3eTo npaBo 3akyna/kopuiwhera 1 Tako
fasbe.
6.1.4. | YcnoctaBuUTY NpaBHM OKBUP MpaBHM OKBMP 3a ynpaBbatbe POOHNM pe3epBama Tpeba Ja

(opHOCHO yHanpeanTu noctojehn
Tamo rge oH Beh nocrojun) Koju ce
OJHOCK Ha ynpaB/batbe POOHUM
pesepBama

cappxu cnefehe enemenTe: npoueaypy Habaske pobe, npove-
Jypy CKnafuliTera (HApoumnTO Y Cyyajy Kafia ce CKnajuliTerbe
noBepaBa NpVBaTHVAM JMLMA YCe[ HefoCTaTKa KanayuTeTa u
npocrtopa Koje nocegyje JJ1C); npoueaypy, ycnose n Kkputepujyme
3a pacriogieny pobe 13 pobHX pe3epBu; CUCTEM KOHTPOJIe pob-
HUX pe3epBu.

23 Kao perucrap jaBHe cBojune JJIC mory ce Kopuctutu Gopma 1 mofany Koju ce yHoce y obasesyjyhn
ammmkaTuBHU codTBep Pemy6muuke fupeKIje 3a IMOBMHY, /i Ce, Y CK/Iagy ca mocrojehom mpakcom
u cucremoM JJIC, MO>Ke KOPUCTUTH U ipyra (OpMa PeTucTpa.
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O6nacr 7: YnpaBibatbe floHauujama Koje npuma JJ1C*

Onuc o6nacTu: 3aKkoHOM 0 AioHaLMjaMa 1 XyMmaHuTapHoj nomohu (,Cnyx6eHu nuct CPJ; 6p. 53/01,61/01 — ncnp.
136/02 n,Cnyx6eHun rmacHuk PC", 6poj 101/05 — Ap. 3aKoH) NponmcaHo je Aa OpraHu jaBHe BNacTyi — APMaBHY op-
raHu, jeAuHuLe oKaHe camoynpase, jaBHa npefy3eha 1 jaBHe ycTaHOBE, MOTYy NpYMaTh AoHauuje y pobu (ocum
JyBaHa U JyBaHCKMX npepaheBrHa, ankoxonHux nha v nyTHUUKKMX ayTomobumna), ycnyrama, HoBLY, XapTijama
0fi BPeLHOCTW, UMOBWHCKIM 1 Apyrm npasuma. Mehytum, 3akoHom Huje ypeheH H/3 nTatba ca CTaHOBMLUTA
cnpeyaBarba KopynLuje, Kao LITO Cy: NpeLm3mnparbe Aa ce NoA AoHaLIMjoM Nogpa3ymeBajy 1 MOKIOHY AaTh opra-
HMMa jaBHe BNlacTyi; MPOMICUBatbE YCI0Ba 3a AlaBakbe JOHaLMja OpraHy jaBHe BNacTy Kako 61 ce n3berao cykob
VIHTEpeCa, Tj. yTULAj Ha 3aKOHWUTOCT, HENPUCTPACHOCT 1 06jeKTUBHOCT pafia opraHa; yTBphHrBatbe KOHTPOHIX
MeXaH13ama 3a UCMUTKBare ONPaBAaHOCTY 1 UCMIATUBOCTY JOHaLMja OpraHMMa jaBHe BnacTu, npaherbe Ha-
MeHcKor Kopuwwhera cpeAcTaBa JoHaLMja Y CBakOM KOHKPETHOM Cyyajy, Kao 1 obe36ehrBatbe TpaHCnapeHT-
HOCTW Npujema foHauuja Kpo3 GpopmMuparbe jeIMHCTBEHOT jaBHOM perncTpa Koju 6u cagpkao nogatke o CBUM
[JOHaLWjama opraHy jaBHe BacTy 1 HUXoBOM Kopuwhetby. HeageksatHa perynauuja oBe obnacty omoryhasa
Aa dr3nuKa 1 npaBHa n1ua Aajy oHaLwje OpraH/Ma jaBHe BNacTy Koju 61 Tpebano ia KOHTPONULLY HUXOB paj,
UV Npef KojliMa OHU 0CTBapYjy Npasa v perynuily obasese. [laBaoum AoHaLmja Ha Taj HaunH cebu Mory obe36e-
anTv noBnawwheH nonoxaj, AoAaTHe NoBnacTuLe U n3beraBake caHKUyje y cyyajy fa npegsubeHa KoHTpona
JNC yTBpAv Aa je 6Uno HenpaBMAHOCTY Y HIx0BOM pagy. OBa BpCTa yTrLaja He MOpa NPOW3BOANTY KOPYNLUjy
Yy Y>KemM CMUCITy peun (jep Moxe, anu 1 He Mopa 61TK ocTBapMBakba NpUBaTHe KOPUCTW NPeAcTaBHUKa OpraHa
jaBHe BNacTu1 Koju Kao NpaBHO N1Le NpKUMa AoHaLMjy), anuv Moxe 036U/bHO HaPYLLUTI MHTErPUTET OpraHa jaBHe
BNIAaCTW, NOBEPEtbE jaBHOCTU Y HEroB Pajl U 3aKOHUTO, HEMPUCTPACHO 1 NPOdeCMoHaHO NoCTynakbe opraHa y
0fHOCY Npema JaBaoLyMa AoHaLuja.

AreHuuja 3a 60pby NpoTuB Kopynumje ynytuna je y jyHy 2016. roamHe WHuuwmjaTuBy 3a fonyHe 3akoHa O
JoHaumjama 1 XymaHUTapHoj nomohu, Koje 61 Tpebano aa oTknoHe youeHe pusuke. MehyTum, c 063mpom Ha
TO [a Huje no3Hato Aa nu hie 1 Kaga fonyHe oBOr 3akoHa 6UTK YCBOjeHe, ofHOCHO Kaaa hie oHe noueTu fa ce
npumetbyjy, JIC Mory CBOjUM MHTEPHUM aKTMa Aa NpefBUAe OTKMatbatbe NojeanHNX pr3mnKa y oBoj 06iactu
1 [la Ha Taj HaumMH ojayajy CBOjy OTMOPHOCT Ha MOTeHLMjanHe KOPYNTUBHE yTHLaje KPOo3 flaBatbe, OHOCHO KPOo3
npujem goHauuja. Y Tom cmmcny, moryhe je IHTEPHUM akTUMa NPeABUAETN YCNOCTaB/bakbe KOHTPOJIHUX MeXa-
HM3aMa 3a UCNUTUBatbe ONPaBAAHOCTN 1 CNAATUBOCTY foHaumja JJ1C, Kao 1 MexaHu3ama 3a npahere HameH-
cKor Kopuwhera cpefcTaBa AoHauwja. Linsb oBe koHTpone 6u, nopep octanor, Tpebano fa byae ncnutmsatbe
[a NN y CBaKOM KOHKPeTHOM clyyajy foHauuja JJIC Hocn ca cob6om Heke NpUKprBEHE TPOLLIKOBE? Koju NpeBa-
3unase BpefHOCT came ioHaLmje, Kao 1 Aa v Ce CPeACTBa 3 AoHaLMja HaMeHCKN KopucTe. [lasbe, HeonxoAHO
je npeasmaetn aa je JJ1IC kao npumanal joHaumje Ay»KHa la HakoH peanu3auuje, y ogpeheHoM poKy, caurHm
1 Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHuULWM 06jaBu N3BeLITaj O peanu3auunju goHaumje. Ha Kpajy, notpe6Ho je npensu-
netn bopMmupatbe jeANHCTBEHOT jaBHOT PErncTpa, Kao enekTpoHcKe 6ase, Koju 61 cagpxao nopaTke o CBUM
noHaumjama JJ1C 1 iuxoBom Kopuiwhery, unme 61 ce 3HaTHO noBehana TpaHCNapeHTHOCT OBOT NpoLieca, Koja
je po caga 61na Ha BeomMa HUCKOM HUBOY.

24 Omnwuc obnactu u enement Mopena JIAII-a 3a oBy obnact geduHycanu cy npema VHummjatusm 3a
JoryHy 3aKoHa O JOHaIjaMa i XyMaHUTapHOj moMohu, Kojy je AreHnuja 3a 60p6y IpoTUB KOpyIIije
o6jaBuma 13. jyna 2016. roguHe, a Koja je OCTYIHA Ha: Www.acas.Is/wp-content/uploads/2012/12/
Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf.

25 JlaBame JOHaIMje ca ,TIPUKPMBEHNM TPOLIKOBMMA  MOZpa3yMeBa CUTYALN]y ¥ KOjoj HaBasial] IOK/Iamba
OIIpeMy M/IM CPefCTBa 3a pajj 4nje fabe Kopuirhemwe moppasyMesa HabaBKy CHeIPUYHOT PEIpOo NN
MIOTPOLIHOT MaTepujaja Koju Moxke fia 06e36exu caMo masasaly goHanuje. Ha npumep, naBasal goHa-
LiMje MOK/Iarba IITaMIIadye YMja je BpeSHOCT 3HaTHO Mamba Of IleHe TOHepa Koje T IITaMIIauy KOPUCTe,
a Koje MoXe Jja 06e36emu camo faBaiar goHanuje. Ha Taj HaunH, faBanan foHaiuje cebu obesbebhyje
noBnamheHy ¥ HEKOHKYPEHTaH MONI0XKaj Ha TPKUITY, a JJIC mwraha sHatHO Behe mene kopuihema
IOHaluje Kojy je IpyMuIa Hero mto 6y nHade 1iahana ja Ty HoHalLujy Huje IPUMIIA, OFHOCHO Jia je
Ha IPYT¥ HauyH 06e30enyia mTammnaye.
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Linm 7.1. OTKnowbeHe OKOJIHOCTYU Koje AoBoAe Ao moryher yTuuaja Ha pag opraHa JJIC Kpo3 AaBame
AoHauumja

NHaukaTopm ynba

basHa BpegHocT uHAN- | LlybaHa (npojekToBaHa)

KaTopa BpeAHOCT MHAMUKaTOpa
YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HuBoy JJIC Kojuma ce | bpoj jaBHux nonutyrKa bpoj jaBHMX nonutrka
YBOJZIe MeXaHV3MI 3a OTKNarakbe OKONTHOCTU Koje | /WA HIXOB KapaKkTep U/VNU HUXOB KapakTep
noBoge fo moryher yTuuaja Ha pag opraHa JJ1IC (otiucHo) (otiucHo)

Kpo3 AaBatbe AoHaLMja

P.6p. | Mepa NuaukaTop ucnyweHoct (KBanmrera) mepe

mepe

7.1.1.

MponucaTu obaBe3y NpeTxoaHor
yTBphHIBatba ONpaBAaHOCTY 1
NCNNaTMBOCTY JOHALMja Koje
npuma JJ1C

YcBOjeH MHTePHM aKT?® Koju cappu 06aBe3y fa ce npe npujema
[OHaLuje U3paam aHanm3a onpasiaHoOCTV JOHaLMja Koje npruma
JNC (yrBphmsarbe ga nu JJICy patom TpeHyTKy MMa noTpeby 3a
KOHKpeTHOM ioHaLMjoMm, 6e3 0631pa Ha HeH KapaKTep)

Ocvim onpaBpaHOCTU A0HaLMje, aHanwv3a Tpeba fa yTBpau 1
NCMIaTUBOCT AOHaLWje, OAHOCHO Aa N Y OHALMj1 NoCToje
NPUKPMBEHM TPOLLKOBY Kojy npeBasunase unu y 6yayhHocTy mory
[Aa npeBa3uly BpeaHOCT caMe [loHaLuje, @ KOju MOry HeonpaBaaHo
1 HenoTpe6Ho Aa nosehajy TpoLLKoBe HeHor Kopulihiera.
VHTepHu akT Tpeba fa npeaBman ob6aBe3y ofbujarba foHaLwje
YKONMKO Ce YTBPAM [ia OHa Huije onpasfaHa wiv aa Huje
UCMNATUBA, OAHOCHO Ad CAfPXU NPUKPUBEHE TPOLLKOBE.

u3pabyjy v o06jaBbyjy U3BeLLTaju
0 peanu3aumjn goHaunje

7.1.2. |lMponucati o6aBe3y NpeTxoa- YcBOjeH MHTePHY aKT Koju cappm obaBe3y fia ce npe npujema
Hor yTBphHrBarba ja v NOCTOjM | ioHaumMje yTBPAM Aa Nn ce AaBanal, AoHauuje (6e3 063upa Ha
noTeHLMjaHW, NepumnmpaHmn TO A Nn je NpaBHO U GY3NYKO NuLe) Hanasm y cneyndrnyHom
UK CTBapHM CyKob NHTepeca OAHOCY ¥ Nofoxajy y ogHocy Ha JICy cmmcny pa:

NPUANKOM npujema JoHaluje « JJIC BpLUM KOHTPONY ¥ HAZ30p Haj PafioM AOHATOPa;
- JoHaTop npep cnyx6ama v opraHuma JJ1IC octBapyje
npensuheHa npaBa v UCMyHaBa NponucaHe obasese;
+ [OHaTOp NpeAcTaB/ba NoBe3aHo NNLe ca HEKUM jaBHUM
dyHKumnoHepom JNC.
ViHTepHu akT Tpeba fa npeasman obaBe3y ofbujara foHaLwje
YKOJIMKO Ce YTBPAM fia NOCToje eneMeHTH Cykoba nHTepeca y
ofHocy n3mehy aasaoua foHaumje n JIC.

7.1.3. |Mponucatn o6aBe3y npahera YCBOjeH MHTePHM aKT Koju cappxu o6aBe3y npahierba HaMmeHCKor
HameHcKor Kopuwwhera Kopuwwhetba cpeficTaBa 13 AoHaLMja
CpefcTaBa 13 fjoHauuja

7.1.4. |TMponucatn obase3y Aa ce YCBOjeH MHTEPHM aKT Koju cafpu 06aBe3y n3paje n3BeLuTaja o

peanu3aumjn goHauuje
V3BeluTaj 0 peanu3aumju AoHauuje ce bnaroBpemeHo ob6jaBrbyje
Ha nHTepHeT cTpaHuum J1C.

26 Kao u y HexuM fipyrum cmmyHuM obnactuma Mogena JIAII-a, oBy obmact je moryhe perymucaru yc-
BajameM jeJHOI MHTEPHOT aKTa Koju he campkaTy MHAMKATOpe MCIYHEeHOCTH (KBaluTeTa) U3 CBUX
HaBEJICHNX Mepa, a Koju1 ¢y y Mozierny moe/beHn Ha BUIIIe Mepa Paii leTa/bHuUjer IperyIefia 1 IPeLusn-
pama CBUX e/leMeHaTa Koju Tpeba /ja OBefy [0 UCIyHherba HaBeIeHOT Liba.
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MponucaTn obase3y Aa ce
bopmupa jeanHCTBEHN jaBHY
peructap Koju 61 cagpxao
nogaTtke o CBMM goHauujama JJ1C
U bUX0BOM Kopuhery

YcBojeH UHTepHU aKT Koju capp»u 0baBe3y Gopmiipatba jedHCTBEHOT
jaBHOT perncTpa, Kao eneKTpoHcKe 6a3e nofaTtaka, Koju bu cagpxao
nopartke o ceum AoHaumjama JJ1C n tbixoBom KopuLhiery
JepnHCTBEHM jaBHM peructap AoHauwja ce pefoBHO axyprpa Ha
NHTepHeT cTpanuun JJ1C.
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O6nacr 8: Perynaumja agMuHMCTpaTMBHMX Npolieaypa u yHanpeherwe KoHTpone npoueaypa 3a
ocTBapuBatbe NpaBa U perynmncame obaBesa KopucHuKa yoryra JJ1C

Onuc o6nactu: Ha HuBoy JJIC cnpoBoau ce Benvky 6poj nocTynaka y Kojuma rpahaHu ocTBapyjy cBoja npa-
Ba npep cy>k6ama IoKasiHe yrpase Yy Kojuma nocToju,,ABOCTPaHa KOMyHMKalmja” Ha penaLujy nogHocmnaL
3axTeBa — CNyX6eHUK. Pey je 0 mocTynumma y Kojuma ce oanyuyyje o npasuma 1 obaBesama rpahaHa u 'y
KOjuMa CTpaHKa NofHOCK 3axTeB ca ofpehHeHOM [JOKyMeHTaLMjOM, @ Ha OCHOBY Koje CNyX6eHUK AOHOCK
oppeheHn akT. MoTeHumrjanHy npobnemy 1 KOPYNTUBHU PU3MLM KOA OBaKBe BPCTe mpoueaypa Mory ce
npoHahy Ha Buwwe HMBOA. Hajnpe, nojeguHe npoueaype, POKOBU, KPUTEPUjYMU 1 YCIIOBM MOCTyNnaka Koju
ce Bofie npep opraHuma JJ1C HUCY AOBO/BHO NMpeLy3HY, WTO 0CTaB/ba AUCKPeLoHa oBnawherba cnyxbe-
HMLUMMa Aa peluaBajy 0 NnpeAMeTVIMa y PasnnyuTIM POKOBUMa, Y3 Tpaxetbe PasNnunTiX 1 HeyjefHaueHunxX
BPCTa AOKa3a 1 JOKYMeHTaLuje, Na 1 ca pasfinunTum NCXOANMa, y3 nnahamwe pasnnuntnx HagokHaga um
Takcu. To oTBapa NpOCTOp 3a KOPYNuMjy y CMUCAY fla Ce y 0BaKO HeperynncaHium npouefypama octeapyje
noTeHUMjaHU 1 CTBapHU YTULAj CTpaHaka Ha ciyx6eHnKe fa ybp3ajy/ycnope npoleaype wimn oanyye ca
notpebHyM ycnoBuma / 6e3 notpebHUx ycnosa. Mpsu npobnem ca 0BOM BPCTOM MpoLeaypa je u'y Tome
LITO He NOCTOjY NpeLn3Ha U cBeobyxBaTHa INCTa O KOjUM NpoLieflypama Ha HUBOY jeAMHILIA JIOKaJIHe CaMo-
ynpase je 3anpaBo peu. 36or Tora, 3agatak ceake J/IC Tpeba fa byne u3paga ynyTcTBa / niaHa OBMX Npo-
uepypa y nojeguHaunum JJ1IC, noTom HMX0OB NONKC 1 06jaB/brBatbe Aa 61 ce, HAKOH Tora, 3a NnojefMHe of
TUX Npoueaypa ofnyynBatba (Tamo rae je 1o, HapaBHo, Moryhe u WwTo je y HagnexHoctn JJ1C) cnpoBena mepa
OTK/akbatba pusnKa of Kopynuuje y CMUCTY CMatberba ANCKPeLMOoHNX oBalhera cny6eHrKa, OGHOCHO
npeuusunpama noctojehnx nam ycnoctaebarba JOAATHUX KPUTEPUjyMa 3a OANYUMBatbe, Mpeuusnpama po-
KOBa, M3paje JOAATHMX ynyTcTaBa v 0bpasaua n CmyHo?.

[Jpyrv npo6nem Koju ce jaB/ba Yy OBOM KOHTEKCTY je OACYCTBO KOHTPOJe Y OBMM MOCTYNLUUMa, Koja 6u go-
wna unm oA cTpaxe Tpehinx, 3amHTepecoBaHux nnua (Kojux 4ecTo Hema y 0BakBoj BPCTU ,jeHOCTPaHAUKMX
nocTynaka” jep He NocToje pyre 3aHTepecoBaHe cTpaHe Koje 61 6une ynosHate ca npeaMeToMm) Uan H-
TEpHO, 07 PyKoBOAWIaL|a UN HeKe Apyre UHCTaHLe (jep ce yrnaBHOM cmaTpa Aa 3a TMM iy Hema notpebe
UM Hema [I0BOJLHOT KanauuTteTa). Y TakBoj CUTyaLujy ce MoXe AecUTW Aa CTpaHKa He nofAHece noTpebHy
[OKYMEHTaLujy, a ja ce OAyYM NMO3UTUBHO 1 Y HeHY KOPUCT, jep CBe 0CTaje u3mehy e 1 cy6eHuKa, Koju
Ha OBaKBY BPCTY MOCTynarba MOXe OUTW MOACTAKHYT PasiiMyMTUM KOPYNTUBHUM MexaHn3mmma. OBakBa
BPCTa pU3MKa ce MOXe OTKIOHUTU yBOHereM crcTema YHaKpCHe, NeproAnYHe 1 pejoBHE KOHTPOe Npe-
MeTa, Kako Of CTpaHe pyKoBoAunaLa, Tako n cuctemom mehycobHe nposepe obpaje oBe BpcTe npejmeTa
meDhy cnybeHuLMMa Koju oBakBe npeamete obpabyjy. Beoma je BaXXHO Aa 0Ba BpCTa KOHTPOJIHOT Mexa-
HM3Ma byae fepmHMCaHa Kao NCaHa npoleaypa, kako 61 ce n36erno ga ce Taj MexaHy3am 310ynotpebu u
NpeTBOPY Y MPUTKCAK Ha paf CyXOeHMKa.

27 CranHa KoHpepeHIuja rpafoBa u onmryuHa — CaBe3 rpajoBa M OIIITVHA je Y OKBUPY Iporpama
»11ofpIIIKa JIOKa/IHMM caMoyIpaBaMa Ha IIyTy npuapyxusama EY: yHanpebhemwe kBanutera ycnyra,
IMjasiora 3aMHTEPECOBAaHMX CTpPaHa M e(PUKACHOCTM JIOKa/lHe afMUHMUCTpalyje” MaeHTU(UKoBaIa
III/ICTy ATMUHNCTPATUBHUX HOCTyHaKa Ha JIOKa/IHOM HI/IBOy, Ha OCHOBY KOje he 6I/ITI/I pa3B]/IjeHI/I MOIenn
CBIX IIOCTYIIaKa 13 IIOBEPEHNX 1 U3BOPHUX HajyiexxHocTi. Mopernu he ce cactojaTit off omnca, IpaBHOT
OCHOBa, (pa3a 1 pOKOBa 3a OITyuMBambe 1 obpaciia saxreBa. OBy Mojenu Mory 6uTu uckopuirhern kao
jeman op mMoryhux HaumHa 3a yHanpebemwe cTama y 0BOj 00/71aCTH, OHOCHO MOTY Ce MCKOPUCTUTH 3a
Oynmyhm JIAIL Bunetn netapuuje Ha: http://dobrauprava.rs/info-servis/vesti/priprema-uprave-za-novi-
zup/ i http://www.skgo.org/reports/details/1864.
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Liun 8.1. MNoBehaHa TpaHCNapeHTHOCT aAMMHMCTPaTUBHMX NpoLeAypa 3a oCcTBapvBatbe npaBa 1
perynucamwe obaBe3a KopucHuKa yonyra JJ1C

NHaukaTopm ynba

LinmbaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHANKaTOpa

ba3Ha BpeAHOCT UHAN-
KaTopa

YcnocTaB/beH jaBHO JOCTYNaH perncrap CBUX agMu-
HUCTPaTVBHMX NpoLieAypa 3a 0CTBapuBatbe npasa
1 obase3a KopucHuKa ycnyra J1C

Bpoj jaBHO focTynHmx
(o6jaBrbeHx) agMUHUCTpa-
TUBHWX NpoLieaypa y OAHO-
Cy Ha yKynaH 6poj koju ce
cnpoBoaw Ha Husoy JJ1C

bpoj jaBHO gocTynHmX
(06jaBrbeHyX) agMUHUCTPA-
TUBHWX NpoLeaypa y OAHO-
Cy Ha yKynaH 6poj Koju ce
cnpoBoaw Ha Husoy JJ1C

HOCT MHdOPMaLja 0 CBUM
afMUHUCTPATUBHUM NpoLiesy-
pama 3a 0CTBapyBak-e npasa 1
perynucatbe 06aBe3a KOPUCHUKa
ycnyra JJIC

P.6p. | Mepa NuaukaTop ucnyweHoct (KBanmrera) mepe
Mepe
8.1.1. | O6e36eauTN NOTMYHY AOCTYM- CaunrbeH 1 Ha MHTepHeT cTpaHuuy JJ1C o6jaBrbeH pervcrap caux

aJMMHNCTPATUBHIX NpoLieaypa 3a 0CTBaprBatbe NpaBa 1 obaBe3sa
KopucHuka ycnyra JJ1C (13 n3BOpHUX 1 NOBEPEHNX HAASIEXHOCTI)
Perncrap cagp»u onuc, npaBH1 0CHOB, da3e 1 POKOBe 3a
OAyuMBakbe, Kao M 0bpacLie 3axTeBa Kojuma ce KOPUCHUK ycnyre
obpaha oprany/cnyx6m JJ1C, ca nonmcom notpebHe nparehe
[NOKyMeHTauuje.

OppeheHa cnyxx6a/nuLe HagnexH 3a Bohere perncrpa
YcnocTaB/beHa 06aBe3a pefOBHON aKypurparba perucrpa

Liwmb 8.2. OTKNOWeHN pU3nLy of Kopynuuje y aMMHNCTPaTUBHIM NpoLeAypama uunje je
perynucatbe y HagnexHoctu JIC

NupukaTtopu uumba

LinmbaHa (npojekToBaHa)
BPeAHOCT MHAUKATOpA

basHa BpegHoOCT
NHANKaTopa

M3metbeH NpaBHM OKBUP U3 HagnexHocTu JJ1C
y NpaBLy AOAATHOT OTKNakarba pu3nKka og
Kopynuuje y agMUHUCTPATMBHUM Npouesypama

bpoj nponuca koju je
M3MeHeH y CKnay ca
aHann30M pr3nKka of
Kopynuuje y aiMUHUCTPa-
TMBHUM MpoLeslypama y
OAHOCY Ha 6poj OHNX 3a
Koje je cnpoBefeHa aHanm-
3a pr3uKa of Kopynuuje y
aIMUHUCTPATVBHUM MPO-

bpoj nponuca uuje je
yCBajatbe Y HafJ1eXXHOCTU
JNG, a 3a Koje nocTojun aHa-
nn3a pusiKa o Kopynumje
Y aMUHUCTPATNBHUM
npoueaypama

MoryRHOCTW 1 onpaBfaHoOCTH
AOAATHOT OTKMakbatba pU3nKa
OA Kopynuuje y aAMUHICTpa-
TUBHWM NpoLieaypama uuje je
perynucatbe y HagnexxHoctu J1C

Lefypama
P.6p. | Mepa WnpnkaTtop ncnyweHocTu (KBanuteta) mepe
Mepe
8.2.1. | CnposecTu aHanu3y notpeba, Ananusa notpeba, moryhHOCTY 11 onpaBAaHOCTY A0AATHOT

OTK/akbatba pr3nKa of Kopynuyje y agMUHUCTPATUBHUM NPO-
Lefypama uuje je perynucame y HagnexHoctu JJIC Tpeba aa yame
y 063vp Aa N1 NocToje aAMUHNUCTPATUBHE NpoLieaype 3a Koje je
moryhe f0faTHO CMakbUTW, OfJHOCHO OFPaHUYUTU AUCKPELIMOHa
oBnawhera cnyx6eHnKa, 04HOCHO fia N je NoTpebHO JO[ATHO
npewu3mpaty noctojefie unm ycnoctaBuTu JofaTHe Kputepujyme
3a oA/lyuyMBatbe.

Tpeba npeL3npaT POKOBe, 13paAnTYV fOAATHA YyTCTBa U obpacLie.
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8.2.2.

OTKNOHUTM pU3iKe of Kopynuuje
Y alMMHUCTPATUBHUM MpoLie-
Jypama umje je perynucare y
HapnexHoctn JJIC, y cknapy ca
pe3yntaTuma aHanuse notpeba,
MoryRHOCTV 1 onpaBfaHOCTy

Y cknafly ca aHanm3oM, CaumnkbeH NiaH 1 Nporpam ycBajatba

WAN U3MeHe NPaBHYX akaTa Koju cy y HagnexHocTtn JJ1C, a unje
YCBajatbe UM 13MeHa Tpeba fja pe3ynTupa oTKNamarem pusn-
Ka ofj Kopynuuje y aiMUHNCTPATUBHUM NpoLefypama uuje je
perynucate y HagnexHoctn JJ1C

CnpoBefeHa n3MeHa NpaBHUX akaTa

Vi3merbeHe afMMHICTPaTVBHE NPOLIEAYPE 1 aXXyprpaHe y perncrpy

Liwb 8.3. YHanpeheH cuctem KoHTpone cnpoBohea afMUHUCTPATUBHUX NpoLeaypa 3a
OCTBapMBaibe NpaBa 1 06aBe3a KOpUCHMKa ycnyra JJIC

NupunkaTtopu uuba

basHa BpegHoOCT
NHANKaTopa

LinmbaHa (npojekToBaHa)
BPeAHOCT MHAUKATOpA

YcBOjeHe NHTepHe nNpoLeaype Kojuma ce perynuiie
CMCTeM KOHTpose cnpoBohetba aAMUHUCTPATUBHUX
npouefypa 3a 0CTBapuBatbe npasa v 06aBe3sa Ko-

bpoj agmuHncTpaTnBHIX
npouegypa Koje nofnexy
KOHTPONM Npema UHTePHO]

bpoj apmnHncTpaTNBHNX
npoueaypa Koje nognexy
KOHTPOMM Npema MHTEPHO]

pucHuKa ycnyra JJ1C

npoueaypu npoueaypu

P.6p. | Mepa NupaukaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe
mepe
8.3.1. | YcBojuTn UHTEpHYM akT Kojum ce | AKT Tpeba fa cagpu cnepehe enemeHTe: MeTogonorujy ofgabupa
perynuwy npouenype KoHTpone | 6poja/BpcTe/Tvna npeameTa Koju he 6UTH KOHTpONKMCaH, y cknagy
cnpoBohera afMUHIUCTPATMBHIX | Ca HUXOBUM Bpojem, 6pojem cryxbeHunKa Koju nx obpahyjy, pac-
npoLenypa 3a 0CTBap1Batbe Npa- | MONOXKMBUM KanaluTeTuma KOHTPOJIE 1 CIMYHO.
Ba 11 06aBe3a KOpUCHIMKa yciyra | MeToponoruja Tpeba ia ocurypa pefoBHOCT, NePUOJNYHOCT 1
JNC kpo3 KoHTpony NpeameTa HaCyMUYHOCT y oflabupy npefmeTa 3a KOHTPOJTY Kako 6u ce n3-
6erne 3noynotpebe y camom cnpoBohery KOHTpose.
8.3.2. | YcBojuty roguiwikbm nnaH n Npo- | YCBOjeH niaH 1 Nporpam KOHTpone
rpam KOHTpose npeAmeTa, y
CKNafy ca HTEPHVIM aKToM
8.3.3. | M3pagntn 1 06jaBuTy n3BewTaj o | M3BewwTaj o cnpoBeaeHoj KOHTpony Tpeba Aa byae focTynaH y
CnpoBefeHoj KOHTPONY, y cknagy | opraHuma JJ1C, Kao 1 JOCTynaH jaBHOCTW, y CKagly ca nponucrima
Ca MHTEPHUM aKTOM Koju 06e36ehyjy 3aluTTy nofaTaka o IMYHOCTU.
Y cnyyajeBuma yTBphHeHUX HEMPaBUHOCTY 1 3110ynoTpe6a,
pe3ynTaT KoHTposie Tpeba fja byze 1 Aarbe NoCTynarbe y KOHKPeT-
HUM MojeAMHAYHUM ClyyajeBrMa (MOKpeTake ANCLMMIIMHCKE,
NpeKpLUajHe, KPUBUYHE 1 ApYTe OATOBOPHOCTH).
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O6nact 9: Pa3Boj nporpama nomohu 1 conuaapHocTy 3a 3a0Bo/baBakbe norpeba ocoba ca MHBanu-
AUTETOM U 3a 3alITUTY NpaBa 0CeT/bUBUX rpyna?

Onuc o6nactu: CBakM NpoLieC Koju je TaKBOT KapaKTepa Aa y hemy OpraH jaBHe BNacTy BpLUM AUCTPUOYLmnjy
jaBHUX pecypca, no 6110 KOM OCHOBY 1y YeMy FOA Aa Ce TV Pecypcy ornefajy, NpeAcTaB/ba PU3MK 3a HacTaHak
Kopynuuje. Mmajyhin y Bugy pa JIC majy HapneXxHoCT Aa opraHu3yjy u npy»ajy nomoh fnokanHom CTaHOB-
HULITBY, NOCe6HO CTaHOBHULLTBY KOje NpuMnaAa oceT/bBUM rpynamMa, BeOMa je BaXXHO Aja npoLec AoAene oBe
BpcTe nomohu byae perynucaH Tako Aa ce usberHe Aa oBa CpeAcTBa a) 3aBpLUe y pykaMa OHUX KOju HUMa
ynpaeJbajy (Ha 61no Koju HaumH) 1 6) 3aBpLUe y pykama OHUX KOju He 1CNyHbaBajy YCIoBe 1 KpuTepujyme fia
ce Hahy y Kpyry nuua Kojuma je oBakBa BpcTa NoMohn HamereHa. OBy 0651acT je Bpo TeLwKo jeqHoo6pa3Ho
perynucatii ¢ 0631poM Ha To Aa y OKBMPY OBe onLiTe HagnexHocTu ceaka JJ1C, y cknapy ca cneumduyHocTu-
Ma JIOKanHe 3ajefiHuLe, ofJlydyje Koje Cy To KaTeropuje nonynaumje 1 Koju Cy TO HauMHW 3a OpraH/30Barbe
nomohn. 360r Tora, JIAIN Tpeba Aa NnpeaBuan MexaHu3am y okBupy Kojer caka JJ1C Tpeba fa ugeHTndukyje n
perynuue oBe npoLiece Tako Aa ce ycBoje/nsmeHe onn nponucy J1IC Koju perynuiuy npouec gofesne cpefcrasa
nomohn, 0OffHOCHO OCTBapMBakb€e CONMAAPHOCTH, 1 TO Tako fia ce obe3befie MOTNYHA TPAHCNAPEHTHOCT NPo-
rpama, ycnocTaBsbarbe jacHUX KpuTepujyma gogene nomohn 1 KOHTpona npoleca, kao 1 ycknaheHocT oBor
npoLieca ca CTpaTeLLKMM JOKyMeHTMa pa3Boja JJ1C, unme ce cmambyje anckpeLmoHa Moh y oHOLLERY OAyKe
0 ToMe 3a Koje rpyne u Kaga he 61T opraH13oBaHy KOHKYpcy 3a gogeny nomohu. Ocvm Tora, ¢ 063Mpom Ha
TO i@ OCTBapere OBe HaAJIeXHOCTI Kao LubHe rpyne UMa pasfnyuTe BpCTe MapruHannm3oBaHUX ApyLuTBe-
HUX rpyna, Koje yrnaBHOM 1UMajy CBoja yApY»Kekra 1 Apyre MOAeNe OpraH130Barba, OKanH/ aHTUKOPYMLMjCKI
nnaH 6m Tpebano pa ojava capanry usmehy JJIC n oBux cybjekata (Ha NprMep, KPO3 YKibyumBatbe nNpeacTas-
HUKa OBMX OpraHu3auuja v yapyxera y paj Komucuja, y AepuHncarbe Kputepujyma, KOHTpony npoteca 1
Tpollerba [OofeIbeHNX CPeACTaBa M Tako Aarbe). Mako ce JIAT yrnaBHom ogHoOCK Ha opraHe u ciyxbe JIIC,
jenaH of umurbeBa oBOT JOKyMeHTa Tpeba fia 6yae v nose3nBake 1 60/ba KOopAMHaLIMja TOKaHKX akTepa Ha
0CTBapYBakby 3ajejHUUKOTr MHTepeca I0KaIHOT CTaHOBHMLLTBA.

HakoH npeHTudrKoBara KOHKpeTHX akTBHOCTY JJIC y OKBMPY OBE HafNeXXHOCTW, NOTPe6HO je aHanu3npatu
Aa Ny NOCToju 1 KakaB je moctojehin npaBHM okBUp Ha HKBoY JJIIC Koju perynuiie Te npoLece (Ha npumep, Aa
1 nocToje oaroBapajyhn npaBunHMLKW, ofNyKe, ynyTCTBa) M KaKBa je Npakca y 0Boj 061acTy ca CTaHOBNLUTA
pu3uKa of Kopynuuje. Ocum Tora, NOTPe6HO je yCnoCcTaBUTW UK YHaNpeauTh npoueaype pacrnopene cpea-
CTaBa Tako Aa 3a To byay onroBopHe Komucuje Koje he umaTtn CBoje NpaBuHUKE O pagy, unju fie unaHosm
61TV NoABPrHy T MexaHU3MIMMa 3a CnpeyaBarbe Cykoba nHTepeca, Koje hie jaBHO 06jaBrbrBaTV AOKYMEHTE O
CBOM paay U Ha uuje hie ofnyke nocTojaTi NpaBo oaroBapajyhe »anbe, oqHOCHO NocTojahe BULIECTENEHOCT Y
[OHOLLEHY KOHauHe OAnyKe.

28 Ymanom 20. Baxeher 3akoHa 0 jI0Ka/lHOj camoynpasy u3 2007. TofuHe, 0Ba HAJJIEKHOCT je AedyHI-
CaHa Kao pa3eoj pasauduitiux ooauxa uomohu u conugapHocitiu ca auyuma ca iocebHum ioiipedama,
Kao U ca TUUUMa Koja cy CyumiliuHcKy y HejegHakom ilonomxajy ca ociianum ipahanuma. Harpr nsmena
U [joIyHa 3aKOHa O JIOKa/THOj CAaMOYIIPABIL, UNja je M3paja y TOKY, YMeCTO TepMIHA ulyd ca HoceOHUM
oitipebama, KOPUCTU TePMIH 0cobe ca UH8ANUGUTTeiioM, TIa ce 3a TedMHIICcalbe Ha3/Ba OBe 00/1acTH, a
y CKHaHy " Ca ICTOM TeHJIeHIH/IjOM y JIpyI‘I/IM 3aKOHMMaA, KOPUCTN HOBJ TEPMUH.
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L 9.1. Cmamerbe AuckpeunoHux onawhera HagnexxHux cny»6m u opraxa JJ1Cy npouecy
AOHoLLea oanyKe o U36opy nporpama n/vunu LWbHUX rpyna 3a Koje ce cnpoBoau foaesna nomohn

NupunkaTtopu uuba

ba3Ha BpegHoCT
NHAMKaTopa

LiwmaHa (npojekToBaHa)
BpeaHOCT MHAUKaTopa

CBe oanyke 0 nporpammma u/unm LnsbHUM
rpynama 3a Koje ce opraHu3syje gofena
nomohu ycarnatueHu cy ca cTpaTeLkim

1 pa3BojHUM gokymeHTuma J1IC unum ca
APYrMm JOKYMEHTVIMA KOj!i 3a jefuHULY
NI0KasnHe camoynpase nponucyjy obasese
Aa CNpoBOfe OBaKBe BPCTe NOCTynaka

Bpoj nporpama n/unu
LWbHKX rpyna 3a Koje
Ce opraHusyje fogena
nomohn Koju cy ycarna-
LIeHN Ca CTpaTeLLKIM
nokymeHTtma JJ1C

UK ca APYrum JOKY-
MeHT1Ma Koju 3a JJ1IC
nponucyjy obasese aa
CnpoBofie OBakBe BpCTe
nocTynaka y 0gHocy Ha
yKynaH 6poj nporpama
U/MAN UBbHNX rpyna
3a Koje ce nporpamu

bpoj nporpama n/man unmHUX
rpyna 3a Koje ce opraHusyje gogena
nomohn Koju cy ycarnalieHm ca
cTpaTewwKkum gokymeHTtuma JJ1C unn
ca Apyrum JOKymeHTMa Koju 3a JJ1IC
nponucyjy obasese aa cnpoBofe
OBaKBe BPCTe MOCTyNaKa y 0gHoOCy
Ha yKynaH 6poj nporpama n/unu
LM/bHMX rpyna 3a Koje ce mporpamu
opraHusyjy

nporpamu 3a gogeny nomohn
ycarnace ca CTpaTeLlKkum 1
pa3BojHUM foKymeHTUMa JJ1C
UAn ca Apyrum nponucuma/aoky-
MeHTVMa Koju 3a J1IC nponucyjy
obaBe3e f1a CNPOBOAe OBakBe
BpCTe nporpama

opraHusyjy
P.6p. | Mepa NupaukaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe
mepe
9.1.1. | CnpoBecTyn aHanu3y ycarnaweHo- | CnpoBefieHa aHann3a Koja Tpeba fja yTBpAY Aa K Cy AoCafallibm
CTV Nporpama 3a gofeny nomohu | nporpamu 3a gogeny nomohy ycarnatieHu ca CTpaTeLukum 1
Ca CTpaTeLLK/M 1 pa3BojHUM pa3BojHUM foKymeHTMa JJ1C nnm ca Apyrum nponucuma/no-
pokymeHTuma JJIC nnu ca apyrum | KymeHTIMa Koju 3a JJIC nponucyjy obaBese aa cnpoBofe oBakse
nponucMma/[oKyMeHTVIMA Ha BpCTe NocTynaka
HaLMOHanHoM HuBoy Koju 3a JJ1C
nponucyjy obaBe3se fia cnpoBope
OBaKBe BPCTe Nporpama
9.1.2. |YcnoctaButn obaBe3y pa ce cen | ObaBe3a Tpeba fa byAe nponmncaHa Tako fia ce CBaka OAnyKa o

cnposohety Nporpama 3a gofeny nomohu, 0oCMM Ha NpaBHa akTa
y yKem CMUCNy peun, No3rBa 1 Ha CTpaTeLlKa 1 pa3BojHa fA0-
KymeHTa J1IC nnu Ha gpyre nponuce unm fokymeHTa Koju 3a JJ1C
nponucyjy obasese fa CIpoBOfe OBaKBe BPCTe Nporpama.

Lium 9.2. PepoBHa capaatba JJIC ca oprannsauujama uuswiHor apywrea (OLJ) / apyrum nokanHum
aKTepuma pagu 6orme KoopauHaumje y npouecy agogene nomohu

WHpaukaTopm ynmba

ba3Ha BpegHocT

Lnmbana (npojekroBaHa)

(OLA) / ppyrum noKanHUM akTeprma pagu
60sbe KoopAMHaLmje y Npouecy Aoaene
nomohu

APYrux akTepa ca Kojuma
nocCToju capaftba y 0BOj

0651acTV HaANEeXHOCTN

MHAUKaTopa BpeAHOCT MHAVKaTopa
YcnoctaeibeHa n popmannsoBaHa capagma | bpoj opraHusaumja um- | bpoj opraHusauwja LuBUAHOr
Ca opraHn3auvjama LBWIHOT ApYLUTBa BunHor apywrsea (OUA) / | apywTsa (OLJ)/npyrux aktepa ca

KojrMa NocToju capaja y 0BOj
061acTn HafNIeXHOCTM
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P.6p. | Mepa NupankaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe
mepe
9.2.1. |[Mponucatn obaBe3y VipeHTndMKoBaHN opraHu3auuje umsunHor apywrea (OLJ) / apy-

YK/byuMBatba OpraHmsaumja -
BunHor apywtsa (OLA) / apyrux

aKTepa y npouec npunpeme,
cnpoBofjetba 1 KOHTPOEe Npo-
rpama 3a gogeny nomohu

IV akTepu Koju Cy peneBaHTHY 3a ofpeheHe nporpame gogene
nomohu, ogHoCHO 3a ogpefeHe LnsbHe rpyne

lMoTtnncaHm cnopasymm o capaprb / fpyrvi BUAoBu popmanisaumje
capapmbe usmehy JJIC n OLZ / ppyrux aktepa, Koju nogpasymeBajy
AeduHucarbe mehycobHx npaBa v obaBesa

Cnopasymu o capafrbui / apyru BugoBu dopmanmsauyje capagre

cappxe obaBe3y yKkibyurBara/KoHcynToBakba OLL / apyrux
aKTepa y npouec aedprHucara ycnoBa, KpUtepujyma n Mepuna,
yuyewhe y npujemy 3axTeBa / npujaBa Ha KOHKYpC 1 yyeluhe y
KOHTpONV nporpama.

Liwmb 9.3. MoBehaHa TpaHcnapeHTHOCT y npoLecy aoaene nomohu

Nupgukatopm yuba

ba3sHa BpegHocT
NHANKaTopa

LinmwaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAMKATOpa

JaBHO [OCTYNHM CBU enemeHTV Nporpama 3a
Aopeny nomohu, y cknagy ca nponmcuma Koju
06e36ehyjy 3alUTUTY nofaTtaka o IMYHOCTH

bpoj nporpama 3a gopeny
nomohu 3a Koje cy jaBHO
[IOCTYNHW efleMeHltiu 'y
OfIHOCY Ha YKynaH 6poj
nporpama, y ckaagy ¢a uH-
guKattiopom uctyrbeHoctiu

Bpoj nporpama 3a gopeny
nomofin 3a Koje cy jaBHO
LOCTYMHW efieMeHitu 'y
OIHOCY Ha YKynaH 6poj
nporpama, y ckaagy ¢a us-
guKkatiopom uctiyrbeHoctiu

efleMeHTN Nporpama jaBHo
o6jaBbyjy, y Cknagy ca nponu-

(keanuitea) mepe (keanutteiua) mepe
P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe
mepe
9.3.1. | lMponuncatn obaBe3y fa ce CBK O6aBe3a nogpasymeBa jaBHO 06jaBbrBambe HajMare cneaehix

eflemeHara: No3uBa, YC/10Ba, KpUTEpUjyMa 1 Mepuna 3a Joaeny
nomohu, HauMHa NofHOLLEH 3axTeBa / NpujaBa Ha KOHKYPC

crma Koju o06e36ehyjy 3awTuty
nofaaTaka o JIMYHOCTH

1 NoTpeGHe JOKyMeHTaLje, UMeHa 1 GpyHKLMje n1ua / unaHo-
Ba KOMUCKje KOju YUeCTBYjy Y MOCTYNKY, PaHr-NACTe U N3HOCa
JonerbeHe nomohu, n3BeLlTaja o cnpoBoherby MOCTynKa/KOHKypCa.

Lium 9.4. OTKnoweHu p13nLy 3a HacTaHaK CyKo6a nHTepeca y npouecuma aogene nomohu

WHaukaTopm ynmba

basHa BpegHoCT
MHANKaTopa

LinmaHa (npojekToBaHa)
BPeAHOCT MHANKAaTOpa

YcBojeHe Mepe 3a ynpaB/batbe CyKo6oM MHTepeca y
npouecuma gogesne nomohn

KapakTep mepa 3a
ynpasbare Cykobom
MHTepeca y oBOj obnactu,
Y CKJ1agy ca UHgUKawopom
uctiyrweHocitiu (kganuiue-
a) mepe

KapakTep mepa 3a
ynpaB/bare Cykobom
WHTepeca, y cKaagy ca uH-
gukattiopom uclyrbeHoctiu
(keanuiteiua) mepe
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P.6p. | Mepa NupaukaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe
Mepe
9.4.1. |YcnoctaBUTM enemeHTe EnemeHTn ynpaBsbara cykobom MHTepeca nofpasymeBajy

ynpaBJbakba CyKoHOM MHTEpeca
YnaHoBa KoMuCHja n/unv nuua
(cnyx6eHunKa) Koja cnpoBofe Mno-
CTynKe 3a foaeny nomohu

Hajmatbe cnepehie: NOTNNCKBatLE 13jaBe O HEMOCTOjatkby Npu-
BATHOT MHTEPEeCa y Be3u Ca yYeCcHMLMA KOHKypca / inumma

Koja MofHOCe 3aXTeBe; yCnocTaB/batbe NHCTUTYTa n3y3eha y
C/lyyajy NoCTojatba NPUBATHOT UHTEPECa; MPOMUCKBAtbE OfTO-
BOPHOCTY 3a unaHa kommucuje / nuue (cnyx6eHnka) 3a Koje ce
YTBPAM Aa cy 6unu y cykoGy MHTepeca; yCroCcTaB/batbe UHCTUTYTA
MOHWLITaBakba OfJ1yKa 3a Koje e YTBPAM Aa Cy IOHETE Y OKOJHO-
CTUMa CyKoba MHTepeca.




58 Mopen JIAII-a ca ymyTcTBMMa 3a U3papy, cipoBoberbe u mpaherse

O6nact 10: lopena cpepcraBa u3 6yyera JJIC 3a ocTBapuBatbe jaBHUX HTepeca JIoKanHe 3ajefHuLe
Onuc o6nactu: Ocim NPeTXofHO onvcaHe 06MaCTy, YKjU je b jayatbe CONMAAPHOCTM 1 APYLUTBEHE KoXe3uje
KpO3 WHCTUTYLMOHANHy nomoh 1 NoApLUKy AuuMma Koja 360r IMYHMX Un APYLITBEHNX CBOjCTaBa 3axTeBajy
noce6He nporpame nomohu, JJIC 13 jaBHKX 13BOPA, OOHOCHO U3 CBOjUX BylieTa, Mo pasHM OCHOBaMa, BpLUe 1
peanokauujy cpeficTaBa 3a pasnuunTe NpojeKTe 1 Nporpame Yiju je Liumb NPoMoLMja, 0CTBapUBakb€ UM 3aLUTUTa
jaBHUX MHTepeca nokanHe 3ajegHuLe. C 063Mpom Ha To fia je CBako aBake, OAHOCHO pacnofena CpeacTana 13
jaBHX M3BOpa MO CBOjOj NPMPOAKM 06/1acT Koja cafpKu BenuKy 6poj pu3rKa 3a HacTaHaK Kopyrnuuje 1 Apyrmx
HenpaBWHOCTY 1 3n0ynoTpeba, oBa 06nacT 3axTeBa AoAaTHy Naxxwy ceake JJ1C.

lMpema 3akoHy o yapyxerbrma (,Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 51/09) n Ypenbu o cpeactsrma 3a noacTmLame
nporpama unu HepgocTajyher fena cpefcTaBa 3a GrHaHCparbe NPorpama oOf jaBHOTr MHTepeca Koje peanusyjy
yapyxema (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6poj 8/12), kao 1 npema 6pojHUM 3aKOHMUMA Y Pa3NNYUTUM CEKTOPUMA,
obnactmma, ogHocHO pecopuma®, JJIC cy opraHu jaBHe BRacTU Koju GUHAHCMPAjy aKTUBHOCTU W NpojekTe
yapy»era rpahaHa, 0GHOCHO opraHu13aLja LIMBUAHOT ApYLITBA. Vlako ce y 0Boj 0611acTu y NpeTXofHUM rogu-
Hama [oCTa yuMHUO Y npaBLly noBehara TpaHCNapeHTHOCTY, jayakba CCTEMa KOHTPOJIe U CMakbetba ANCKpe-
umoHux oBnawhera CBIX OpraHa jaBHe BNacTU, U3a30BY KOju NOCTOje Y GUHAHCUPatby YAPYXeHa 3axTeBajy
yBeK 1 3HOBA HOBE aHTMKOPYMLMjCKe akTUBHOCTU Koje npate eBOMyLMjy ,MHOBaTUBHIX" popmm Kojuma ce
CpencTBa 13 jaBHUX M3BOPa HamerbeHa yapyxerlrma rpahaHa He KOpKCTe 3a OCTBapMBaHe jaBHOT MHTepe-
ca, Beh 3a ocTBapuBarbe pasnnMunUTUX NPUBATHUX MHTepeca, Ha obe cTpaHe oBor npoueca (MpeAcTaBHUKA
yIopYy»Kera 1 NpeACTaBHMKA OpraHa Koju pacnonaxy cpeactauma). lNpeseHuuja Kopynuuje ce y oBoj 06nactu
MOXe OCTBapuTH, NMpe CBera, AasbyM jauakbeM TPaHCMAPEHTHOCTM LIeNOKYMHOr NpoLieca, Kao 1 jayarbeM WH-
TepHux,on6pambeHrx MexaHn3ama” ceake JJ1C Koju mory v Tpeba Aa cnpeye HacTaHaK PasnMuUTUX HempaBun-
HocTw, 3n0ynoTpeba n Kopynuuje.

[pyrn Beoma Bax<aH jaBH1 nHTepec Koju 6w JJIC Tpebano fa wrnte v NOACTYY KPOo3 CBOja bylLieTcKa AaBatba Thye
Ce 0CTBapuBatba jaBHOr NHTepeca Kpo3 cydrHaHcupatrbe npojekata y 06nacty jaBHor MHGOpMICcara Ha HaumH
KaKo je To nponmcaHo 3akoHOM 0 jaBHOM UHdOopMUcarby 1 Meaujuma (,Cnyxx6eHu racHuk PC’, 6p. 83/14,58/15 n
12/16 — ayTeHTUUHO TyMauetbe) v MpaBUIHNKOM 0 CydrHaHCMpatby NpojeKaTa 3a 0CTBapMBakbe jaBHOT MHTepeca
y obnactu jaBHor nHdopmucara (,Cnyx6enn rmacHuk PC’, 6poj 16/16). Oa 0bnacT je fo capa Y jaBHOCTY 13a3u-
Bana 6pojHe KOHTpOBep3e, NpobnemMe 1 CyMme Y BE3U Ca TM [ia It OpraHu jaBHe BnacTu, na 1 JJ1C kao Beoma
BaXkaH [eo LieNior NpoLieca, Ha NpaBy HauvH pacnucyjy 1 CNpoBOAE jaBHe KOHKYpCe y 0BOj 0611acT, OAHOCHO
Aa nm ce ByleTcka cpeficTBa KOPUCTe 3a OCTBapMBakbe jaBHOT MHTepeca NIoKalHe 3ajefjHuLe UK 3a UHTepece
camux opraHa JJ1C, oapeheHnx nonnuTnuknx onumja unu oapehHeHnx Meamja no pasnmumTMM ocHoBama BnmncKimx
nojeauHuMma vy opraduma JIIC. 36or Benvke BaXHOCTM 1 yTULAja Koje 1Majy Meauju, Kao 1 360r CHaMHMX
KOpYNTUBHUX pu3iKa y 0Boj obnactu, JJIC 6v Tpebano y ceom JIAM-y nocebHy naxtby Aa NoceeTe 0Boj 0bnacty,
Ha HauMH Kako je To npeanoxeHo y Mopeny, Kao 1 Ha Apyre HaunHe Koje JJ1IC 6yny cmaTpane 3a cxofHe y Cknagy
ca cBojuM notpebama 1 KanauuTteTima.

29 Bue jeraspa, Kao 1 MperopykKa 3a yHanpehemwe crama y 0Boj o6mactu BupeTn y my6amkaruju Boguy
34 WPAHCHAPEeHTHO PUHAHCUPArbe YGPyierba U gpyTux OpIaHU3auuja yUsUnHoT gpyuwiiea us cpegcitia-
6a Oyyeiia nokanHux camoyipaea, Kanuenapuje 3a capajjiby ca LIMBWIHUM ApymTBOM, 2013. romune,
mocrynHo Ha: http://civilnodrustvo.gov.rs/podsticajno-okruzenje/transpar%D0%B5nto-finanisranje/
transparentno-finansiranje.373.html.

30 Buure meTa/ba 0 OBOME BUJIETH Y pe3y/lTaTMa IIpojeKaTa MOHUTOPYMHTA KOHKYPCHOT (MHAHCHparba
MeJIMjCKUX TIpojeKara Koje cripoBopiyu bankaHncka nctpaxnBauka Mpexxa (BVIPH); noctynHo Ha: http://
birnsrbija.rs/ispod-radara-monitoring-implementacije-projektnog-finansiranja, xao 1 Ha: www.javno.
rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-privatizovanih-medija.
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Lwb 10.1. Moeehate TpaHCNapeHTHOCTY, OArOBOPHOCTY M KOHTPOJIE y NpoLiecy fioAene cpeacTaBa
yapy»etbuma rpahaHa

NHaukaTopm ynba

ba3Ha BpegHoOCT
NHANKaTopa

LinmbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHANKaTopa

YcBojeHe fenoTBOpHe jaBHe NOSITHKE Ha
Husoy JJ1C Koje 06e36ehyjy nyHy TpaHCNapeHT-
HOCT, 0FOBOPHOCT 1 KOHTPOJTY Y MpoLecy
cyduHaHcpatba nporpama of jaBHor NHTepe-

Ca Koje peanusyjy yapy»era

bpoj nHTepHux jaBHUx
MoNNTNKA N/UIN HNXOB
KapakTep (oliucHo)

bpoj nHtepHux jaBHux nonu-
TVKa W/ HUXOB KapaKkTep
(otucHo)

P.6p. | Mepa NuaukaTop ucnyweHoct (KBanmrera) mepe
Mepe
10.1.1. | YcnocTaBuTn 0b6aBe3y fia ce JaBHM nHTepec Koju ce 0CTBapyje Nporpammnma Koje peanusyjy
AedbuHuLe jagHu uHiepec Koju | yapyetba Tpeba aa byne feduHMCcaH Ha CTpaTELLKOM HU-
Ce 0CTBapyje Nporpamnma Koje | BOy, OBHOCHO Tpeba fa byne AedpuHUCAH Y CTpaTeLUKUM UK
peanusyjy yapy»ema, OfHO- pa3BojHNM JoKymeHTMa JJ1C; cBaKM NojeArHavHy NocTynak
CHO ycrnocTaBUTY obaBe3y fla ce | cyduHaHcmpatba nporpama Tpeba Aa ce no3uBa Ha feduHncaH
CBaKy nNporpam no3uBa Ha Beh | jaBHU NHTEpPeC, 04HOCHO Ha YCMOCTaB/batbe Be3e 1 OnpaBAame
AedrHUCaH jagHu uHiepec Ha Koju HauMH hie KOHKPETHO cydrHaHCMpatrbe Nporpama ocTea-
pWTY, NPOMOBWCATY U LUTUTUTU jaBHU UHTepeC (Ha Mpumep, Kpo3
oapehuBatbe NpropuTeTa y GUHaHCMPakby 32 KOHKPETHY FoAuHY,
TeMaTCKMX 0651acTV Nporpama U jaBHIX KOHKYpPCa 1 CIMYHO).
10.1.2. | YcnocTaBuTU LLeNOBIUT 11 3a0KPY- | 3a0KPYKEH 1 LeNOBUT MHTEPHU NPaBHU OKBUP NOApa3yMeBa
KeH MHTEPHU NPaBHU OKBUP Hajmarbe cnefiehe: 1) nocTojarbe MHTEPHOT akTa (MpaBUAHUKA)
Ha HuBoy JI1C Koju perynuwe Koju perynuiue cydnHaHCMpar-e Nporpama of jaBHOr MHTepeca
cyGuHaHcMpare nporpama of Koje peanu3yjy yapy»era, 2) NoCIOBHIUKa 0 pagy Komucuja
jaBHOr MHTepeca Koje peanu3yjy | Koje CpoBoOfie jaBHEe KOHKypce y 0Boj 061acTu, 3) ofnyka o
yopy»era pacnncuBarby jaBHUX KOHKypCa 3a CBaKM NOjeAMHauYHV NPorpam.
lMpaBHM OKBMP Koju perynuiie cydrHaHcMparbe Nporpama o
jaBHOr MHTepeca Koje peanu3yjy yapy»Kera Tpeba fa caapu
Hajmarbe cnefiehe: 1) HauuH yTBphHMBarba YCIoBa, Kputepujyma
1 Mepuna 3a 6ofoBarbe Npefora npojekara, 2) obasesy jaBHor
o6jaB/bMBakba CBMX AOKYMEHaTa Koju HacTajy y TOKy cnposoherba
KOHKYpCa, 3) perynucame paga KoHKypCHUX KoMrcKja ca no-
cebHMM aKLeHTOM Ha ynpaBbakby CyKoOOM nHTepeca, 4) HauuHe
BPLLUEHa MOHWUTOPUHTa, eBanyaLinje 1 GUHAHCUjCKe KOHTpone
ofobpeHnx npojekata 1 nporpama.
10.1.3. | O6e36euTn NyHy TpaHcnapeHT- | lyHa TpaHCMapeHTHOCT npoLeca ce o6e3behyje Kpo3
HOCT npoLieca cypuHaHcparba | 0bjaBsbrBarbe CBUX JOKYMeHaTa Koju HacTajy y TOKy cnpoBohera
nporpama of jaBHOr MHTepeca KOHKypCa, HapouMTO JOKyMeHaTa Koju1 HacTajy y pafly KOHKYpCHe
Koje peanusyjy yapyxema KOMUCKje, jaBHOCT cacTaHaka KOHKYpCHe Komucuje 1 yyelhe
3aMHTepecoBaHX NPeCTaBHUKA jaBHOCTU Y HUXOBOM pafly —
rpahaHckmx nocmatpaya (6e3 npasa oflyunBarba).
10.1.4. | YcnocTaButn enemenTe EnemeHTV ynpaBbatba CyKoboM MHTepeca NoapasymMeBajy HajMarbe

yrnpaB/batba CyKobOM MHTepeca
unaHoBa KOHKYpCHe Komucuje
Koja cnpoBOAM KOHKYPC 3a
cybrHaHcparbe nporpama og
jaBHOT MHTEpeca Koje peanusyjy
yApyxeta

cnepehe: NOTNMCUBatbE 13jaBe O HEMOCTOjakby MPYBATHOT MHTEpeca
Yy BE31 Ca yYeCHMLMMa KOHKYPCa; YCNoCTaB/bakbe MHCTUTYTa u3y3eha
y Clyyajy nocTojarba NprBaTHOr MHTEpeca; NPOMCHBakbe OfrOBOP-
HOCTV 32 UnaHa Kommcuje 3a Kor ce YTBpAY Aa je 1o y cykoby nHTe-
peca; ycrnocTaB/bakbe MHCTUTYTa MOHMLLTaBatba OflyKa 3a Koje ce
YTBPAN [ia Cy IOHETe y OKOJTHOCTMMA CyKoba MHTepeca.
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10.1.5.

06e36eanTn 0baBe3He efieMeHTe
MOHUTOPWHIA, eBasyaumje n
durHaHCKjcKe KOHTpONE y Nporpa-
MUMa Of jaBHOT MHTEpeca Koje
peanusyjy yapyxeta

VIHTepHIM NpaBHUM OKBMPOM NOTPe6HO je NpesBUAETU eNemMeH-
Te MOHUTOPWHTa, eBanyauuje 1 GrHaHCKjCKe KOHTpONe Y nporpa-
MVIMa Ofi jaBHOT MHTEpeca Koje peanusyjy yapyea, ca obase-

30M 06jaB/bMBatba CBMX U3BELLTaja O pe3ynTaTiMa MOHUTOPUHTa,
eBanyauuje 1 PUHaAHCKjCKe KOHTpOsle Ha MHTepHeT ctpaHuum JJ1C.

Lium 10.2. MoBehate TpaHCNapeHTHOCTY, OArOBOPHOCTU U KOHTPoOne y npouecy cnpoBohera
KOHKYypca 3a cypuHaHcupatbe npojekara y o6nactu jaBHor nHpopmucarba

NupukaTtopu uuba

LinmbaHa (npojekToBaHa)
BPeAHOCT MHAUKATOpA

basHa BpegHoOCT
MHANKaTopa

YcBojeHe [enloTBOPHe jaBHe NOSIMTUKE Ha HUBOY
JNC koje 06e36ehyjy nyHy TpaHCMAapPeHTHOCT, Of-
FOBOPHOCT 1 KOHTPOJTY y NpoLiecy cnposohera
KOHKypca 3a CypuHaHcMparbe npojekata y obnactu
jaBHOr UHPopMUCara

bpoj nHTepHnX jaBHUX
MONNTUKA W/UNK HNXOB
KapakTep (olucHo)

bpoj nHTepHux jaBHUx
MONIUTUNKA N/VITN HIIXOB
KapakTep (olucHo)

P.6p. | Mepa NupaukaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe
mepe
10.2.1. | AeduHucatu jagHu uHitiepec y 06- | JJIC 6u Tpebano fa y cBakom nojeiMHa4YHOM jaBHOM MO31BY
1actu jagHoi UHHOpMUCArea Koju | 6rnke feduHULLE NOKANTHO creuundryaH jaBHU HTepec y 06-
jey cknapy ca cneyudunuyHocTMA | NacTy MHGOPMUCatba, ca 06ase3HoOM 0ipagom y 8e3u ca wume ga
NoKanHe 3ajegHuue UHpopmucaree o pagy opiana JJ1C, Gpema 3akoHy, Huje geo jagHoi
UHUepeca. Mona3Ha 0cHOBa 3a AedUHMCaHE JIOKANHOT cnewu-
dunuHor jaBHOr MHTepeca y jaBHOM UHdOPMUCatby Mory fia Byay
CTpaTeLlKka 1 pa3BojHa aokymeHTa JJ1C.
10.2.2. | YcnocTaBuTn ob6aBesy fia ce O6aBe3sy je NOTPe6HO YCNOCTaBMTM Y MMCaHOj GOPMM, AOHOLLEHEM
JeTarbHuje 1 npeumn3Huje perynu- | akta / obasesyjyher ynyTcTsa Kojum 61 ce nponucano niberaBare
e npoLec cnpoBohera KOHKYp- | 0 caAa Hajuelufie youeHux 3noynotpeba n HenpaBunaHocTy. [ipy-
ca 3a cypuHaHcpare npojekaTa | rim peyrma, oBa BpCTa perynauuje Tpeba aa obesbean Hajmame
y obnactu jaBHor nHdopmucarba | cnepehe: nsberaBare ANCKPYMUHATOPCKIX YCIIOBA Y jaBHOM
KOHKYPCY (Ha Nprmep, KOHKYPC He Moxe 61TV OrpaH/yeH camo Ha
jepaH Tvin Meavja UK camo Ha Mefvje Ha oppeheHoj TepuTopmjn);
3abpaHy nponucmBatba n3BeluTaBama o pagy JJIC n eHux op-
raHa Kao [leo jaBHOT MHTepeca y MHGOpMMCatby; OrpaHNyaBame
HEeMpOonopLIMOHaTHO BENVKe PasfinKe Y N3HOCY CPeACTaBa 3a
MeJVjcKe NpojeKTe Kojom ce oumrnenHo GaBopusyjy nojeauHn
Meaujui; yBoherbe 06aBe3e HafieXxHoOr opraHa Aa yBek 06pasnoxu
ofbaLBarbe ofilyKe KOMUCHje O JofieNV CpeficTaBa.
10.2.3. | O6e36eamnTy NyHy TpaHC- lMyHa TpaHCMapeHTHOCT npoLieca ce 0be36ehyje Kpo3 0bjaBbriBatbe

MapeHTHOCT KOHKypCa 3a
cypuHaHcuparbe npojekara y
obnacTu jaBHor nHopmmcarba

CBUX IOKyMeHaTa Kojy HacTajy y TOKy CripoBoferba KOHKYpCa, Ha-
pouNTO AOKYMEHaTa Koju HacTajy Y pafly KOHKYPCHe KOMUCHje, Kpo3
jaBHOCT cacTaHaka KOHKypCHe komucuje 1 yyelufie 3aHTepecoBaHmX
NpefCTaBHIKA jJaBHOCTU Y HIIXOBOM pafly — rpahaHCKmx mocmaTpaya
(6e3 npaBa oanyurBatba) 1 CIMYHO. pyrim peurma,,jaBHoOCT Mopa
61TV Y NOTMNYHOCTM YNO3HaTa Ca TOKOBMMA HOBLIA KOju Ce TPOLUN Y
MeaujCKoM CeKTopy Kako 61 Morfa ia AOHOCH MHOPMMCaHe ofjTyKe
Yy Be31 ca u360pomM Mefmja myTem Kojux ce nHpopmmiue”'

31 Mexa uensypa — tipomere y megujckom cexiwiopy ca iopei Ha nowiuje, BVIPH Cp6uja, 2015. rofuHe; ZOCTYIIHO
Ha: http://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2016/02/izvestaj_meka_cenzura_final.pdf.
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10.2.4.

YcnoctaBuTu enemeHTe
yrnpaB/batba CyKobom MHTepeca
UnaHOBa KOHKYPCHe Komucuje
Koja cnpoBOAN KOHKYPC 3a
cyduHaHcupare npojekara y 06-
NacTU jaBHOT MHPOPMUCatbA

EnemeHTn ynpaBsbara cykobom MHTepeca nofpasymeBajy
Hajmatbe cnefiehie: noTNMCMBaKbLe 13jaBe 0 HeMoCTojakby NpKBaT-
HOT MHTepeca y Be31 Ca yYeCHULMMA KOHKYPCa; yCnocTaB/bate
MHCTUTYTa n3y3eha y ciydajy nocTojarba NPUBATHOT UHTEPeCa;
nponucMBare O4rOBOPHOCTM 3a YnlaHa KOMKCKje 3a Kora ce
YTBPAY fa je 610 y cykoby MHTepeca; ycnocTaB/bare UHCTUTYTa
MOHULITaBaHa OANYKa 3a Koje ce YTBPAM Aa Cy JOHETe y OKOSIHO-
CTMa cykoba nHTepeca.

10.2.5.

06e36eauTn 06aBe3He enemeH-
Te MOHUTOPWHTa, eBanyauuje

1 GrHaHCMjCKe KOHTpone

y NpojeKkTma y obnactm

jaBHOT HPOPMICarba Koju ce
¢dnHaHCMpajy 13 jaBHMX M3BOpa

MoTpebHo je NpenBuAETN enemeHTe MOHUTOPWHTa, eBanyaluje 1
(duMHaHCKjcKe KOHTPONE Y NPOjeKTUMA Off jaBHOT MHTepeca y obna-
cTn nHdopMuCarba, ca obaBe3om 0bjaB/bMBarba CBUX U3BELLTaja O
pe3yntaTuMa MOHWUTOPWHIa, eBanyaLiunje n pUHAHCUjCKe KOHTpose
Ha nHTepHeT cTpaHmnum JJIC.

Ocum Tora, JJIC Tpeba fa 3axTeBajy Konuje CBUX MeLMNjCKIX
caap»aja Koju ce npon3Boge y3 nomoh jaBHOr HOBLA Kao
o6aBe3aH Aeo foKymeHTaumje (y3 GrHaHCKjcKe 1 HapaTUBHe
13BeLUTaje) KOjoM Ce MpaBAa NOTPOLUEH HOBaL.
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O6nact 11: UHcneKuymjcku Haa3op

Onuc o6nactu: C 0631pom Ha KapakTtep 1 0bum oBnaiwhera Kojuma pacnonaxy jaBHu cnyx6eHuum 3agy-
KEeHW 3a UHCMEeKLMjCKN HaA30p, a y CBPXY afieKBaTHOr OCTBapMBatba U 3alUTuTe jaBHOr MHTepeca (Ha npu-
Mep, HTepeca y obnactu 3apaBsba 1 6e3benHocTy rpahaHa), cnpeyaBare Kopynuyje 1 3noynotpeba y Besu
ca kopuwherem Aatrx oBnawhera MMa HapOUMT 3Hauaj y MpoLecy BpLUeHa MHCNEeKUMjckor Haasopa. To
je, u3mehy octanor, Npeno3HaTo ¥ NPUANKOM M3paje MoNa3HWX OCHOBA 3a YCBajakbe aKTyenHor 3akoHa o
MHCMeKLMjcKoM Haa3opy?2, Koju je ycBojeH 2015. roguHe. YKONMKO je 0Ba BaxkHa HafNeXHOCT ApxaBHe ynpa-
Be NOAJI0XKHA Pa3fIMUNTM KOPYNTUBHUM PU3MLMMA, LTETA KOja MOXeE HAacTaTu NOTEHLMjanHO MMa 036ubHe
nocneauLe no jaBHy MHTEPEC, MO XMBOT, 34paBsbe, 6e36eHOCT 1 OCTBapMBake PasnMuUTUX NpaBa rpahaHa.
KopynTnBHM yTULaj y BpLUeHY MHCMEKLMjCKOT HaA30pa HacTaje, Npe CBera, ycieA KOHTaKTa n3mehy nuua koja
BpLUe Ha/30p U Haf3MpaHux cybjekata, O4HOCHO yCneq yTuLaja Koju Ha ciy»K6eHrKe Mory BPLUMTY OHU Haj
KojuMa ce BpLUM HAA30p, a LUTO je Kao Mpobaem KOHCTaTOBAaHO 1y pe3ynTaTuMa pasinumnTiux MCTpaxmBama®.
Mpema 3akoHy o MHcneKkumjckom Haazopy (,CnyxbeHun rnacHuk PC’, 6poj 36/15), JIC cy pobune 3HauyajHe
HaNeXHOCTW y 061acTy MHCNEKLMjCKOT HAaA30pa, 1 TO Kako Y U3BOPHUM HaANeXHOCTVMA, Tako 1 Y HaA-
NIeXXHOCTMMA KOje Cy M MpeHeTe Ca LieHTPaHOT AW NMOKPajUHCKOr HMBOA BNacTu. JIokanHoj camoynpasm
Cy faTa oBnawhera fja CaMOCTaNnHO perynuiie nojeanHa NuTamwa y 061acT MHCNEKLMjcKor Haf30pa, WTo
y3 onu1caHe pu3mKe o Kopynuuje ctBapa notpeby Aa ce oBa 06nacT Hahe 1 y NOKaNHOM aHTUKOPYNLMjCKOM
nnaHy. Y oBOM CMWCY HapouMTO Cy BaxHa [iBa Mojba OBe HaAnexHocTu: 1) mpoueHa pusnka W nnaH
VHCMEKLWjCKOT Hafi30pa U 2) KOOpAMHaLMja U yHyTpallkba KOHTPONla MHCMEKLMjCKOT Hafi30pa, Koje je He-
OMXOLHO yCnocTaBnTh Ha H1Boy JI1C.

Lwmb 11.1. Cmameme agnckpeumnoHux onawherwa v Beha TpaHCNapeHTHOCT y NnocTynakwy
VHCNEKLMjCKNX CnyK6m

NupukaTtopu uwba basHa BpegHoCT LinmwaHa (npojekToBaHa)
MHAVKaTopa BPeAHOCT MHAUKaTOpa

YcBOjeHV UHTepHK aKkTK / ynyTcTBa / Nnpoueaype bpoj akata/ynytcrasa/ bpoj akata/ynytcraBa/

Ha HuBoy JJ1C koju nponucyjy o6asese JJIC ga npouenypa u/vunn brUxoB | NpoLeaypa U/vnu buxos

BpLLE NPOLieHy pU3MKa 1 y4eCTanocT BpLuera KapakTep (otucHo) KapakTep (oducHo)

WHCMEKLMjCKOT HaA30pa Ha OCHOBY MPOLIEHE pu3i-
Ka 13 CBOje N3BOPHE HAAJIEXHOCTI, Kao 1 obaBese
Ja BpLUE NpoLeHy NocebHIX pr3nKa Koju Cy cre-
UMbNUHN 3a CBaKy NIOKANHY 3ajeAHMLY

JaBHO BOCTYNHY CBU eNeMeHTU AeduHMCaHN Y
NPETXOAHOM VHAMKATOPY

P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe
mepe
11.1.1. | NMponucatn nocebHe enemeHTe VHTepHMM aKTOM / ynyTCTBOM AeTasbHUje perynncaHa oBa 3akoH-
npoLeHe pr3nKa 1 yyectanoct CKa ob6aBe3a, OAHOCHO ofpeheHn HaumnH Ha Koju / popma y Kojoj
BpLUEHA VHCMEKLM|CKOT Hafi30pa | ce Nponucyjy nocebHM enemeHTy NpoLeHe pr3nKa, y4ecTanoct
Ha OCHOBY NpoOLieHe pu3iKa 13 BpLLEHa MHCMEKLMjCKOT Hai30pa 1 NaHa Haa30pa 13 U3BOPHIX
n3BOpHe HagnexHoctn JJ1C HaaNeXHOCTH

32 Bwupetn o ToMe fieTa/bHUje Y JOKYMeHTY Ilona3He ocHo8e 3a U3pagy 3aKOHA 0 UHCHEKUUJCKOM HAG30py;
ToCTyIHO Ha: www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-inspekcijskom-nadzoru-.php.

33 IIpema pesynratuma aHkere kojy je USAID BEP cnposeo mehy npuspennunuma 2012. roguHe, 4ak
36% McnMTaHUKA je YKasaso Ha Ipo6/ieM KOpYILyje Y Be3y ca paioM MHCIeKuuja. Bugeru ferapHuje
Ha: www.bep.rs/news_2012_11_16.php.
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1.1.2.

Mponucatn obaBe3y ycBajatba
npoueaype 3a npoLieHy noce6-
HUX pU3MKa Koju cy cneunduyHmn
3a CBaKy JIOKanHy 3ajefHuLy

ViHTepHuMm akTom / ynyTcTBOM oapeheHa npoueaypa Koja Tpeba
[a caipXun U3Bope NHGopMaLMja 0 NOKaNHO CreLnPUUHIM pu-
31LMMa 3a CBaKy 0611acT y Kojoj Ce BPLUY MHCNEKLMjCKI HAaf30p,
npoLeHy yTnLaja pu3nKa Ha CTake y 06nacTmMa u npoLeHy no-
Tpebe 3a HAA30POM Y CKNagy ca pr3nuyma

11.1.3.

06jaB/buBaTM NOCEOHE efeMeHTe
MPOLIEHe pU3KKa 1 yuecTanoct
BpLUEH>a MHCNEKLMjCKOT Haa30pa
Ha OCHOBY MPOLIEHE pr3UKa N3
M3BOPHE HAZNEXHOCTN, Kao 1
npoLeaypy 3a NpoLeHy noceb-
HUX pU3MKa Koju Cy cneunduyHmn
3a CBaKy JI0KasHy 3ajejHuLy

EnemeHTV onncaHn y mepu 06jaB/beHN Ha MHTEPHET
ctpaHmum JNC

YcnoctaBibeHa obaBe3a pefoBHOT aXypurpatba
006jaBsbeHNX Nnojataka

Linm 11.2. YHanpehemwe cuctema KoopAanHaLmje v yHyTpaLiuibe KOHTPOe NHCMEeKLUjCKUX CTyx6u

Nupgukatopm yuba

ba3sHa BpegHocT
NHANKaTopa

LinmwaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAMKATOpa

YcBojeHU akTu Kojuma ce ycnocTae/ba/yHanpehyje
CMCTeM KOOPAWHaLWje 1 YHYTpaLUHbe KOHTpose

VHCMEKLMjCKIX CIyK6m

bpoj akaTa 1 UxoB Ka-
pakTep (oducHo)

Bbpoj akata 1 bUxoB Ka-
pakTep (oucHo)

P. 6p.
mepe

Mepa

NupukaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe

11.2.1.

OppeanTn opraH, yHyTpallkby op-
raHU3auyoHy jeANHULY UK TeNo
KOje KOOPAVHMPA MHCNEKLMCKI
HaA30p Haj NoCnoBMMa U3
n3BOpHe HagnexHocTn JJ1C

Opnykom HagnexHor opraHa JJ1C ogpeheH opraH, yHyTpallha op-
raHu3aLMoHa jeJMHNLA UK TeNO Koje KOOPAUHMPA MHCNEKLMJCKI
HaA30p Haf NOCNI0BMMa U3 N3BOPHe HaanexHocTn JJ1C

Opnyka Tpeba fa cafpm 1 peduHncare WTa nogpasymesa
KoopaMHaLmja 1y yemy ce oHa orfieaa (y KojiM KOHKPETHM aKTUB-
HOCTIMA), Y KaKBOM Cy OfJHOCY UHCTaHLie KOja BpLUEe KOOPANHALWjY
Ca HAZNIEXXHUM MHCMEKLM]CKIM Cy>K6ama 1 CIIMYHO.

11.2.2. | OpraHn3oBaTu yHyTpallky KoH- | Opnykom HagnexHor opraHa JJ1IC ogpeheH opraH, yHyTpaLtba
TpONy MHCNeKLuje 3 N3BOpHe OpraHu13auunoHa jeanHuLa Man Teno Koje BpLUM KOHTposy
HaanexHocTn JJ1IC VHCMNEKLWjCKOT Hal30pa Haj NMOC/IOBMMA 13 M3BOPHE HafJ1eX-

HocTun JJ1C
11.2.3. | NMponucatu 065m1Ke, yuectanoct u | OanyKom ofpeAnTy jacHe 1 NpeLM3He opraHn3aLoHe npeTno-

HaYMH BpLUEHba YHYTPaLUHbe KOH-
TpoJie MHCNeKuuje n3 n3BopHe
HapnexxHocTtn J1C

CTaBKe 1 npoLieflype 3a BpLUete KOHTPOJIe 1 HaUuMHe NoCTynatba
y CllyyajeBrMa y Kojiima cy yTBpheHe HenpaBuiHOCTH Y pasy
VHCMEKLMjCKIX CITyK6u
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O6nact 12: MpocTopHO U yp6aHNCTUYKO NNaHMpatbe 1 U3rpagta

Onuc ob6nactu: Y 6pojHMM MCTpaxkMBarbMa U aHanu3ama npakce, 061acT NPOCTOPHOr U Yp6aHUCTUYKOT
nnaHvpara v n3rpagme cnaga mehy HajpusnyHmje ca CTaHOBULLTA HacTaHKa Kopynuuje*t. OBa 06nacT ce Kao
nocebHa LennHa Hawna n y HaunoHanHoj ctpateruju 3a 6opby npoTus Kopynuuje, yume 6u Tpebano aa byoy
OTK/OHEHUN KOPYNTUBHY pr3num yrpaheHn y Baxxehy perynatrsy, kao 1 aa ce nobosblia npakca Ha OCHOBY
Baxehe perynatuee. KomnnemeHTapHO CTPATELLKOM 1 3aKOHCKOM HUBOY, MHTEPHO perynucame npoweca y
0BOj 06/1aCTY je HEONXOHO KaKko 61 ce Ha CBUM HIBOVMA (3aKOHOABHMM MPOLIECOM Ha HaLMOHANTHOM HIBOY,
anu N NPaKTUYHUM CNpoBoherbem Ha MHCTUTYLIMOHATHOM HIBOY, @ HAapouuTo Ha HiBoy JJ1C) cnpeunne Henpa-
BWJTHOCTU 11 310ynoTpebe, Koje yrNaBHOM U1 HacTajy Y OHMM CiyyajeBMMa Kafia y OCTBapuBakby npasa n 0ba-
Be3a KOPUCHMLW YCITyra y 0BOj 06/1acTu fjonase y KOHTaKT ca cy»KbeHnLmMMa Koju ce oBUM npoLiecuma 6aBe.
OpraHu nokanHe camoynpaBe Cy MHCTaHLIA Ha KOjoj 1oN1a3M 1o OBe BPCTe NHTepaKLije, jep e Ha TOM HUBOY
onepaTMBHO CMPOBOAE HAANEXHOCTH Y 06nacTn ypbaHn3ma n rpaheBrHCKUX NOCIOBA, OAHOCHO OHE CY HUBO
Ha KOM Ce NMpUMetbyjy 3aKOHM y OBOj 06/1acTV 11 Ha KOM Ce ofjlyuyje O NojeAMHauYHUM 3axTeBlMa, OfHOCHO
cnyyajeBrma. OcuM Tora, KOpYnTUBHM PU3MLIM Y OBOj 0651aCTU Ha JIOKAJIHOM HIBOY MOTY HacTaTy 11 OHAA Kajja
HaZNeXHe NIOKanHe CNy6e 1 MHCTUTYLKMje YCBajajy U NPUMERYjy CBOja NPOCTOPHO-NIAHCKa AOKYMEHTa, UnMe
came oppehyjy NOKaaHO cneuyduyaH OKBUP y KOM Ce MpUMetbyjy OMLITe 3aKOHCKe oapefibe O mnaHuparby.
YnpaBo oapehuBame Tor OKBMpa NOAN0XKHO je ofpeheHnM 1 HemManum AUCKpeLMoHm oBnalherwnma, Koja
Cy OYeKrBaHa 1 HEOMXOLHa, anu Koja, YKOJIMKO Ce He KOHTPOMLLY 1 He OrpaHnyaBajy, MOTy HapyLUUTW jaBHU
VHTEepeC Ha WTETY PasnunumnTHX NPUBaTHUX MHTEpeca.

Mocneprum n3meHama v jonyHama 3akoHa o NnaHupary 1 n3rpaaku us geuembpa 2014. rogune (,Cnyxbe-
Hu racHuk PC", 6p. 72/09, 81/09 — ucnp., 64/10 — ognyka YC, 24/11,121/12,42/13 - ognyka YC, 50/13 - opnyka
YC, 98/13 — opnyka YC, 132/14 n 145/14) obyxsaheHo je BuLLe 3HaYajHKX NUTatba Koja MOApPa3yMeBajy pr3mKe
3a HaCTaHaK Kopynuuje, Kao LTO cy: objeantbeHa npoLeaypa, paHu jaBHY YBUA, ypbaHNCTUYKM Npojekar, no-
cebHn cnyyajeBn popmmuparsa rpaheBrHCKe napuene, AOMPUHOC 3a ypehrBare rpaheBUHCKOr 3eM/buLLTa,
Kao n pag Komucuje 3a TexHnukm npernep o6jekta®. OBa nnTatba, OQHOCHO HAUMHW 32 HUXOBO pPerymcarme
Aeo cy Mopena J1Al-a, ogHocHo Tpebano 6u aa byay 1 aeo cBakor nojeanHayHor JIAM-a y cknagy ca notpe6a-
Ma 1 focapawbum yunHuuma JJ1Cy osoj obnactu.

LUwmb 12.1. OTKnawarbe pusuKa o Kopynuuje y pagy Komucuja u gpyrux oprata J1C koju cy Hagnex-
HM 'y 0611aCTV NPOCTOPHOT 1 Yp6aHUCTNYKOT MJIaHMpatba U M3rpagme

NnpukaTtopu uumba basHa BpegHoCT Linmwana (npojekroBaHa)
MHAUKaTopa BpefHOCT MHANKaTOpa

YcBajarbe HOBUX OBHOCHO YHanpehetre noctojehnx | bpoj n kapakTtep nHTEpHUX | Bpoj 1 KapakTep NHTEPHUX

VHTEPHWX NpoLeaypa 1 npaBuna paaa komucuja npouenypa v Nnpaeuna npouenypa v npasuna

1 apyrux oprana JJIC Koju cy HapnexHn y obna- paja KoMuUcKja v Apyrux | paga Komucuja v apyrmx

CTV MPOCTOPHOT 1 Yp6AHNCTUYKOT MaHnparba v opraHa JJIIC Koju cy Haga- opraHa JJ1IC koju cy Hag-

u3rpagme NexHu 'y 0bnactn npo- NeXHW y obnactn npo-

CTOPHOT 11 ypBAHNCTUYKOT | CTOPHOT U Yp6aHUCTUYKOT
nAaHuparba N N3rpagte | MNaHupara v n3rpagHe

34 Buperu, Ha mpuMep, UCTpaKUBambe Mpexe 3a IOCTOBHY noppuiky Kopyiauyuja — 036uman u3asos y
ipumeHu H0601 3aKOHA 0 UnAHUPArY U usipagrou; [OCTYIHO Ha: http://bsn.rs/vesti/korupcija-ozbiljan-
izazov-u-primeni-novog-zakona-o-planiranju-izgradnji.

35 [lera/bHy aHanM3y puU3MKa Of KOpyIuMje y mocrojeheM 3aKOHCKOM OKBMPY 3a CBaKy Of HOOpOjaHMX
LenvHa BufieTy y Beh nmomenyToj Ananusu iipasHoi okeupa Ha pusuke 0g Kopyiuuje Ha HUB0Y TOKATHE
camoyiipase.
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P.6p. | Mepa NupankaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe

mepe

12.1.1 | YcnocTaBuTu ob6aBe3y v npaBuna | YcBojeHe MHTepHe NpoLeAype Kojuma 61 ce ypeamo HauvH paaa
nocTynara ca npumef6ama Koje | HaasiexHe KOMUCUje 1 HaumH NocTynara ca npumeabama Koje
HafneXxHa Komncuja fobuje y NPUCTUTHY Y TOKY jaBHOT yBMAa
TOKY paHOr jaBHOT yBMAa O U3pa-
AV NPOCTOPHOT, 0AHOCHO ypba-
HUCTWUYKOT M1aHa

12.1.2. | NMoBehaTn TpaHCNapeHTHOCT JaBHO 06jaB/beHe cBe NpucTurie npumesde 1 NCXoam NocTynama
paja HafiexHe KoMucuje y ToKy | Komucuje unu apyrux oprada JJ1IC no Tum npumepbama
paHor jaBHor yeuaa

12.1.3. | fletarbHuje nponucaty npoueaype | YCBOjeHu fOAATHM KpUTepujymu, NpoLeaypa ofyymBatba
OAyuMBarba HAZJIEXHOr OpraHa | 1 Npakca obpasnaratba HagnexHor oprana JJ1IC npunukom
JNC o noTBphuBatby nnu opgdujatby | opbujarba My ogobperba ypOoaHMCTUYKOT MPOojeKTa 3a Koju Hag-
ypOaHNCTYKOT NpojeKTa NeXHa KOMUCKja MOAHeCe 3axTeB Ha OAJlyurBatbe

12.1.4. | Nponucatn npouenypy 3a lMponncaHe npoueaype 3a noctynarbe HaanexHux oprada JICy

nocTynakbe HaanexHyx opraHa
INCy GocebHum cnyuajesuma
opmuparea ipahesuHckux tap-
yesia yKoNMKO NNaHCKN AOKYMeHT
HUje OHET, Kao 1 3a NpuxBaTame
gpyiux gokasa o peLeHum nmo-
BUHCKO-NPaBHUM OfHOCMMA

fiocebHUM cry4ajesuma popmuparea ipahesuHckux dapyesna yko-
JIMKO MNIaHCKN JOKYMEHT HIije [IOHET, Kao 1 3a NpuxBaTatbe gpyiux
goKa3a 0 PeLLeHNM VMOBUHCKO-NPaBHUM OJHOCUMA

OppeheHo wWTa cy To gpyiu gokasu

Lnm 12.2. CmaweHa anckpeuoHa osnawhera JJICy npouecy oapehuBarba foAaTHUX NOroAHOCTY
3a nnahare gonpuHoca 3a o6jekilie og iloce6HOI 3HayYaja 3a pa3eoj jequHuye 10KaiHe camoyiipase

NupunkaTtopu uumba

basHa BpegHoCT
MHAWKaTopa

LiwmaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa

YcBojeH aKT kojum he 61T nponncaxHun

KpuTepujymu 3a flaBatbe citiaillyca objexkiia og
tiocebHol 3Hayaja 3a pazeoj JJ1C, kao u npoueaypa

3a oAny4nBare 0 OBOM NuUTakby

BpcTa n kapakTtep
aKTa Kojum ce pe-
rynuy HaBefeHa
nuTama

BpcTa n kKapakTep akTa Kojum ce
perynuily HaBefieHa NuTama

P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanmtera) mepe

mepe

12.2.1. | NMponucatn ycnose v Kputepujyme | YCBOjeH aKT Koju fedrHuLLe ycnoBe 1 Kputepujyme 3a laBatbe
3a [laBatbe CTaTyca objekilia og lio- | cTaTyca objekilia og iocebHoi 3Hayaja 3a paseoj JJIC
cebHoi 3Hauaja 3a paseoj JJiIC

12.2.2. | Nlponuncatn npoueaypy YcBojeH aKT Koju aeduHuLLe NpoLeaypy OfyunBama o AaBaky
oAJNlyurBakba O laBakby CTaTyca | CTaTyca objekilia og locebHoi 3Ha4aja 3a paseoj JJIC
objekitia og tiocebHoI 3Hayaja 3a
pazeoj JIC

12.2.3. | [ponucatn ycnose n YCBOjeH aKT Koju Nponucyje ycioBe 1 Kputepujyme 3a

KpuTepmjyme 3a ofpehrBare Ao-
AaTHMX NOrOAHOCTM 3a nnahare
JonpurHoCa 3a objekite og loceb-
Hoi 3Ha4aja 3a pazeoj JJ1C, kao n
3a yMatbetbe N3HOCa AOoNnprHOca
3a objeKTe CTaHOrpaaHe

opapehrBarbe AOAATHMX MOrOAHOCTY 3a Nnahatkbe AonprHOCa 3a
objekitie og llocebHoi 3Hayaja 3a paseoj J/IC, Kao U 3a ymatbetbe
M3HOCa AONPKHOCA 3a 0bjeKTe CTaHOrpastbe
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O6nact 13: Dopmupare pagHuX Tesia Ha HUBOY jefUHMLIA NIOKaJIHe camoynpaBe

Onuc o6nactu: YnaHom 36. 3akoHa 0 NIoKanHoj camoynpasu npefBuheHo je aa ckynwTuHa JJ1IC ocHuBa cTanHa
U1 NOBpeMeHa pajHa Tena 3a pa3maTtparbe NiTaka U3 heHe HaIeXHOCTH, laBatbe MULLberba Ha npegasiore
nponuca 1 oanyka Koje AOHOCK, Kao 1 3a obaB/bare Apyrux nocnosa yTepheHux ctatytom. C fpyre cTpaHe,
3aKoH nponucyje Aa ce nuTara 6poja, 1360opa, Kao 1 NpaBa 1 AyXHOCTY NPeACeAHMKa U YaHOBa OBUX Tena
y1Bphyjy Cratytom JJIC. Mako HOpMaTUBHM OKBMP 1 Mpakca He yKasyjy Hy»HO Ha nocTojarbe Hekor of 06-
NMKa Kopynuuje y npouecy opmuparba 1 paga pafHuX Tena, HauvH Ha Koju je oBa 06nacT perynucaHa, kao
1 NoAaum 1 aHanu3e nNpakce y 0Boj 06N1acTy yKa3syjy Ha 3HauajaH CTeneH HeTpaHCMAaPEHTHOCTY, BeMKa ANC-
KpeLuoHa oBnalwhera 0OCHMBayYa pafHMX Tena 1 cammux pagHuUX Tena, Kao 1 Ha NoTeHuujanHy HeepmKacHOCT
1 HeCBPCUCXOAHOCT Y TpoLUeky jaBHUX pecypca®. Ha npumep, noctojefi HopmaTvBHU OKBUP He npefBuha
dopmmparbe perncTpa, ofHOCHO jeHCTBEHe eBUAEHLMje Ha HIBOY 610 KOT opraHa jaBHe BlacTy, Ma H1 Ha
Husoy JJ1C, y Kojoj 61 ce Hana3unm nogauy o Gopmuparby, yKynHom 6pojy 1 yTpoLLeH!M CpeaCcTBIMa 3a Paj
CTaJHUX 1 MOBPEMEHNX PajHUX TeNa, Kao 1 0 pe3ynTaTima HUXOBOr pafa U MOCTUFHYTUM LiuibeBrMa. YnpaBo
360r 3alTUTe jaBHOT MHTEPeca, Kojii MoXe 6UTK HapyLueH nocTojeirM HauMHOM Ha Koju Ce y MpaKcu oABuja
dopmmparbe, GyHKUMOHNCae 1 GUHAHCKpParbe PafHMX Tena, oBa 0611acT Ha HUBOY JIOKaNHe caMmoymnpase
Moxe 6UTN 3HaTHO yHanpeheHa Kpo3 ycBajatbe 1 MPUMEHY OKalHOT aHTUKOPYMLM|CKOT MaHa, HapounTo y
norneny cnepehux naeHTMdMKoBaHNX Npobnema: OACYCTBa jeAMHCTBEHE eBuAeHLMje 0 GopMUpPakby, YKYMHOM
6pojy 1 yTpoLleH!M CpeaCcTBMMA 32 Paj CTaHUX 1 MOBPEMEHVX PafHWX Tena, OfACYCTBA jaCHO MOCTaB/beHNX
LM/beBa, 3aflaTaka 1 POKOBA, HEMOCTojakba MW HeafleKBaTHOr MPaBHOT OCHOBA 3a opMUpare pajHKX Tena,
O[ICYCTBa jaCHUX YCNOBa 1 KpUTepujyma 3a M360p UnaHoBa pajHor Tena 1 kirxoBor 6poja, perynucara npasa
Ha HaKHaZy 1 HejacHOr ofHocCa U3Mehy pafHUX Tena u pefloBHMX NOCNIOBA APYruX opraHa u cay»6m JJIC.

Linm 13.1. YcnocTaBbeH ccTem OArOBOPHOCTY 1 KOHTpOJie y npolecy ¢opmupara 1 paga pagHux
Tena Ha Husoy JJIC

Nupgukatopm yuba

ba3sHa BpegHocT
NHANKaTopa

bpoj jaBHux nonutyrKa
U/UNK KUX0B KapakTep

LinmwaHa (npojekToBaHa)
BpefHOCT MHANKaTOpa
Bbpoj jaBH1Xx nonutnka
N/UNK HUXOB KapakTep

YcBojeHe jaBHe nonuTuke Ha HuBoy JJ1C Kojuma ce
yCnocTaB/ba CUCTEM OfTOBOPHOCTU U KOHTpOne y

npouecy Gopmupara v paga pagHux Tena (oliucHo) (odiucHo)

P.6p. | Mepa NupukaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe

mepe

13.1.1. | YcnocTaBuTn ob6aBe3y fia ce fie- | ObaBe3a ycnocTaB/beHa Ha HIBOY OMLUTEr akTa Uu Ha Apy-
dMHULWY LnsbeBM, 3afaun (aKTMB- | T HAUMH NponvcaHe obaBe3e fja CBakM NOjeAMHAYHM aKT O
HOCTW) 1 POKOBH Y KOjUMa pagHO | GopmMuparby pagHOr Tena Cafipku 1 LubeBe, 3afjaTke (aKTUBHO-
Teso 0CTBapyje 3afaTke, OLHOCHO | CTV) 1 POKOBE Y KOjuMa PafiHO Teslo 0CTBapyje 3apaTke, OfHOCHO
Yy KOjuMa 13BeLUTaBa OCHMBaya O |y KojMa OCHMBaya n3BelLUTaBa o pagy
CBOM pagy

13.1.2.| YcnocTaBuTu 06aBe3y HaBohetba | ObaBe3a ycnocTaB/ibeHa Ha HUBOY OMLUTEr aKTa UK Ha
NpaBHOT OCHOBA 33 pOopMMpakbe | APYrv HauMH NponMcaHe obaBese fJa CBaKU NOjeAMHAYHN
CBaKOr MojeANHAYHOT pafiHOT aKT 0 popmMpatby pagHOT Tena Cafpu 1 NpaBHY OCHOB
Tena 3a popmupatbe, Koju Hehe 6UTY camo onLUTa HALNEXHOCT

npensuheHa 3aKOHOM O JIOKaJIHOj CamMOyNpaBK

36 Buure mojaraka 0 0BOj 06/1aCTH, OGHOCHO O MJECHTU(PUKOBAHNM HpOOIeMIUMa, BUJETH Y U3BELITajy
JIp>xaBHe peBM30pCKe MHCTUTYIVje TOofl HasuBOM M3eewiitiaj o pesusuju ceépcucxogrociiu — Oipas-
GaHocili popmuparea KOMUCUja u gpyiux cllaniux u upuspemeHux pagHux iiena y jaeHom cekiiopy;
mocrynHo Ha: http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji.136.html.
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[ia IOHOLLEHbY OATYKe O
GopMmupatby CBaKor pajHor Tena
NPEeTX0AM aHanm3a noctojeher
VIHCTUTYLIMOHATHOT OKBMpa 3@
KOHKpeTHy obnact

13.1.3. | YcBojuTn obasesyjyhe ycnose Ob6aBe3a ycrnocTaB/beHa NOCeOHUM OMNLTM aKTOM, M3MeHaMa
1 KpUTEpUjyMe NPUINKOM CTaTyTa MAM NOCNOBHMKA O pagy ckynwTuHe JJ1IC
MMeHOBaka YNaHoBa pagHUX YCnoBu 1 KpUTepurjymm Cy rapaHT 3a TO Aia UaHOBM pajHUX Tena
Tena 6yay MMeHOBaHU Kao CTpyyHbaLy 3a nojeuHe 061acTy Kojuma ce
pagHa Tena 6ase.
13.1.4.| Perynucatv nutame HakHapa 3a | [nTare npaBa Ha HakHady ypeheHo onwTtum aktom JJIC
pagy pafgHuM Tenrma lMojepnHauHe opnyke o opMuparby pafHMX Tena cagpe
obpasnoxerbe noTpebe 3a NOCTojatbeM UM HEMOCTojakeM
HaKHaje, Kao 1 HaunHa obpayyHa, a ycnea pasnuuuTor Tuna u
obrma nocna Koju 06aBsbajy pagHa Tena.
13.1.5. | YcnocTaButi 06aBesy Opnyka o popmuparby pagHor Tena 06aBe3Ho cafpXi 1

obpasnoxere npema Kome 61 ce MOrIO YTBPANTY Aa SN Ce
AEeNOKPYT MoC0Ba, OfHOCHO LbeBY 1 3afjaLy pajHor Tena
npeknanajy ca HaanexHoctuma Beh nocrojehinx oprana JJ1C.

Lnm 13.2. NoBehaHa TpaHcnapeHTHOCT y npouecy ¢opmupatba 1 paga pagHuxX Tena Ha Husoy JJ1C

WHaukaTopm unmba

Linmwana (npojekroBaHa)
BPeAHOCT MHANKaTOpa

basHa BpegHoOCT
NHANKaTopa

YcnocTaB/beH jaBHO JOCTYMaH perncTap ca nogaum-
Ma 0 CBMM pafHVM Tenrma Ha Husoy JJ1C

Bbpoj pagHux Tena Ha Hu-
soy JJIC o Kojuma noctoje
jaBHO BOCTYMHW noaaLm

Bbpoj pagHux Tena Ha HY-
Boy JJ1C o Kojuma noctoje
jaBHO JOCTYMHW NoAaum

HOCT MHdOpMaLMja 0 CBUM paj-
HUM Tenmma Ha Husoy JJ1C

y 0gHOCY Ha YKynaH 6poj | y 0gHOCy Ha yKynaH 6poj
pafHuX Tena pafHuX Tena

P.6p. | Mepa NHaukaTop ncnyweHocT (KBanmrera) mepe

mepe

13.2.1.| O6e36eguTn NOTNYHY JOCTYN- CauurbeH 1 Ha nHTepHeT cTpanHuuy JJIC 06jaBrbeH perncrtap

Koju cappxu cnepehe npopmaumje: 6poj, Ha3uB 1 cacTaB CBUX
pafiHMX Tena; MPaBHN OCHOB 3a UX0BO pOpMMpPatbe, MaHAaT
KOju je MOBepeH pagHUM TeMMa, LIU/beBH, akTUBHOCTH, POKOBY,
BMCMHA HaKHa/le KOjy UnaHOBU pafHUX Tena gobujajy u apyre

nHdopmauuje
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O6nacTt 14: JaBHe HabaBKe

Onuc obnactu: JaBHe HabaBKe ce, Npema CBOjOj NPUPOAMN, NMEPMaHEHTHO Hanase y (OKycy pasnnumTix
AHTUKOPYMLUMJCKIX jaBHUX MONWUTUKA, He camo y Cpbuju. YcBajarbeM HOBOT 3akoHa O jaBHVMM HabaBKama 13
2012. roanHe, ca HEKONIMKO KacHWjuX n3meHa v gonyHa (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 124/12, 14/15 n 68/15),
CrpaTeruje pa3Boja jaBHUX HabaBku y Penybnuum Cpbujn 3a nepuog og 2014. po 2018. roamte n AKLroHOr
nnaHa 3a eHo CnpoBohete, YunbeHo je A0CTa NoMaka y npaBLly cnpeyaBaka Kopynuuje y oBoj obnactu.
Vinak, pocafalra nprmeHa 3akoHa Beh je 3axteBana ogpeheHe n3meHe 1 fonyHe, a NoKasana je 1 Aa je Ha
WHCTUTYLIMOHANHOM HIBOY Moryhe 1 notpebHo AofaTHO yHanpeauTy NpUMeHy MO3UTUBHUX nponuca y ob-
NacTn jaBHUX HabaBKu. AreHuuja je To yTBpAMNa, U3mehy octanor, noceTama MHCTUTYLMjaMa Y TOKY KOHTposie
MNaHOBa VHTErPUTETa, Y KOjUMa jaBHe HabaBKe UmMHe jefiHy off 3aje AHNYKMX 06NaCcTy 3a LIeO jaBHI CEKTOp.
Cy3bujare Kopynumje 1 HeNnPaBUAHOCTY Y MOCTYNLMMA jaBHWX HabaBKM YeCTo e Hanasm y Konu3uju ca marbe
UK BULLE OMNpPaBAaHMM 3axTeBMMa 3a eduKacHowwhy noctynaka, ogHOCHO ca nosehamem 6p3unHe Kojom ce
3a noTpebe jaBHOr ceKTopa W HeroBor afekBaTHor GpyHKLMOHMCaa HabaBmbajy gobpa n ycnyre. Ocvm Tora,
3axTeB 3a obe3behuBarbem noTpebHe KOHKYPEHTHOCTU Ha TPXKWLWITY Takohe je y nojefuHMM acnekTima y
KONM3Mj1 ca aHTUKOPYNLUjCKAM MONUTMKaMa 1 Mepama, 1ako Ha npBeuv norneq 1o Tpeba aa byay mehycobHo
KomnaTnbunHu 3axteBu, Beha KOHKypeHLuja noapasymeBa Behy mehycobHy koHTpony n3mehy noHyhaua, a
TUME U CMarberbe NOTEHLMjaTHUX KOPYNTUBHMX YTHLaja Ha Hapyuwroue. To, MeRyTim, YecTo Huje cyyaj, jep ce
y obnactima y Kojima nocToju owTpuja KOHKYpeHLuja, a cnaba OTMOPHOCT CUCTeMa Ha KOpynTUBHE yTulaje,
eKcrnoHeHuujanHo nosehaBajy 1 MHTEH3UTET 1 Gpopme yTrLaja MoHyHaua Ha Hapyuuroue Aa 6aw oHu fobujy
yroBop 3a oapeheHy jaBHy HabaBky. Vi3meHe n fonyHe 3JH 13 2015. roguHe nosehane cy eprKacHOCT U KOH-
KYPEHTHOCT, anv Cy UCTOBPEMEHO OTBOPUIIE HOBY 1 AOLATHY NPOCTOP 3a KopynTrBHe yTuuaje. OnHoc n3mehy
pa3nMuMTIX 3aXTeBa M OYEKMBakba 0ff NOCTYyMNaka jaBHUX HabaBKW, Koju Cy Hekafia MehycobHo orpaHmnyaBajyhiv,
He MOXe jefHOM 1 YHanpes 6uTn AaT Kao KoHayaH, Beh npeAcTaB/ba CTaHO TpaXere onTUManHe Mepe Y Kojoj
he Tn 3axTeBn 61TV afeKBaTHO 1 OMpPaBAaHO 3acTyN/beHU, a CBe TO Y HajbosbeM jaBHOM MHTepecy. YnpaBo y
TOMe NIeXM BaXKHOCT MHTEPHOT perynucarba OBYX NOCTyMNaka y CBakoj NojeANHAYHOj MHCTUTYLMjW, Na U Ha HU-
Boy JJ1C. [lok 3akoH Aaje OKBUP KOju je ONLITY 1 3ajeHNYKM 32 Lieo jaBHN CeKTOP, CBaKW NOjeANHaYHN PYKOBO-
Avnav Koju cmatpa Aa Tpeba fja ojaua aHTUKOPYNLMJCKM acneKT NoCTynaKa jaBHUX HabaBKuy, MOXe pasnuuntum
MexaHu3MrMa Jobpor ynpaBsbatba To U fa yuuHu. Kaga je peu o opranuma JJIC, oB1 mexaHu3mm mory 6utm
yrpaheHu ynpaBo y IOKanH1 aHTUKOPYNLMjCKM MaH.

Vi3meHe v gonyHe 3aKkoHa o jaBHUM HabaBkama 13 2015. roguHe cagpe peLuera Koja ounrnegHo nosehasajy
epuKacHOCT nocTynaka, anum Koja mory 61Ty npobnemaTnyHa ca CTaHOBULUTA pU3KMKa 3a HacTaHaK Kopynuyje.
Peu je o cnegehum acnektma koju hie 6T obpaheHn y Mogeny J1AM-a: cnpoBohery MeLLOBUTUX jaBHUX Ha-
6aBKM 1 jaBHWX HabaBKM Mane BPeAHOCTY, NTakby MOKPeTara NOCTYMKa jaBHUX HabaBKM 13 pa3fiora XUTHO-
CTW, [OKa3MBakby UCMYHEHOCTU YCIIOBa 3a yyelwhe y jaBHOj HabaBLM 1 TPaHCMAPEHTHOCTU NOCTYMKa jaBHYX
Habasku. Ocum Tora, cBaka JJ1C je no3BaHa fja y 0BOj 0651acTu fofa v fpyre LusbeBe 1 Mepe [0 KOjuX je AoLuna
Ha OCHOBY CBOje MpakKce v npobnema y cnposoherby jaBHUX HabaBKMU.

Liwnb 14.1. Cmarberbe U KOHTposia AUCKpeLMoHuX oBnalhieta NPWINKOM lOHOLLEHha OANYKa O TURy
jaBHMX HabaBKM Koje hie 6UTHN pacnucaHe

Nupgukatopm yuba

ba3sHa BpegHocT
NHANKaTopa

LinmwaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAMKATOpa

YcBOjeHe 13MEHE 1 JONYHe NHTEPHIIX akaTa y
061acTn jaBHUX HabaBKM y NpaBLy AeTasbHujer
perynucarba cnpoBoherba MELLOBUTUX jaBHIX Ha-
6aBKWY, jaBHUX HabaBKM Mane BPeJHOCTY U jaBHIX
HabaBKM pacnycaHx U3 pasora XMTHOCTY

Onunc cuctema KOHTpone
Kop cnpoBohetba MeLwo-
BUTWX jaBHUX HabaBKM

1 jaBHNX HabaBKy mane
BPEAHOCTU U1 jaBHUX Ha-
6aBKU pacnucaHnx n3 pas-
nora XuTHoOCTH

Onuc cuctema KoHTpone
Kop crnpoBoherba MeLwo-
BUTUX jaBHUX HabaBKM

1 jaBHWX HabaBKM mane
BPefHOCTU U jaBHUX Ha-
6aBKU pacnucaHux n3 pas-
flora XUTHOCTK
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3y feduHncara,gpyror
oprosapajyher HaunHa
[oKa3unBaka Koju Moxe 06yxBa-
TUTN 1 TEXHWNUKY JJOKYMEHTALWjy
npomnssohauva”

P.6p. | Mepa NupankaTop ncnyweHoctn (KBanmrera) mepe
mepe
14.1.1. | YcnoctaBuTn 06aBe3y fia ce o- | ObaBesy je noTpe6HO yCNoCTaBUTY KPO3 M3MEHe 1 AOMNYHE WH-
AaTHO 06pa3foXe OKONIHOCTH, TepHOr NPaBHOT OKBMpPa Y 0611acTy jaBHUX HabaBKw Kojum 61 ce
notpebe 1 onpaBAAHOCT 3a nponumcano Aa ce 3a ClyyajeBe pacnncmBatba MELOBUTHX jaBHUX
cnpoBohere MeLLoBUTUX jaBHUX | HabaBKM 13palhyjy nocebHa 06pasnoxera OKONHOCTY, NoTpeba n
HabaBKw onpasfaHOCTL.
14.1.2.| YcnocTaBuTn 0b6aBe3y fia ce y Ob6aBe3sy je NOTPeOHO YCNOCTaBMTN KPO3 N3MEHE 1 IoTyHe
cnyyajy jaBHux HabaBku Mane VIHTEPHOT MPaBHOT OKBMpPa Y 0611acTu jaBHUX HabaBKM KOjuM
BPeAHOCTU (BpeaHOCTY Matbe 6u ce nponwcano Aa ce cyyajy jaBHux HabaBKn Mane Bpef-
oA 500.000 anHapa) no3us 3a HOCTM NO3MB 3a AOCTaB/batbe NoHye ynyhyje Hajmarbe jeHOM
AoCTaB/batbe NoHyae ynyhyje noHyhauy Koju BpLUM AENaTHOCT Koja je NpefMeT jaBHe HabaBKe,
Hajmarbe jefjHom MoHyhauy Koju | a Aa, yKonmKo To Huje moryhe, 06aBe3HO nocToju obpasnoxer-e
BPLU 1eNaTHOCT Koja je npefMeT | TakBe ofnyke. Ha Taj HauMH ce 13 npoleca eMMUHuLLE ,INYHO
jaBHe HabaBKe, a ia, YKONMKO TO | yBepere” oBnalwheHor nnua ia OHK Kojuma ce yryhyje nosms 3a
Huje moryhe, 06aBe3HO NOCTOjU | JOCTaB/batbe NOHyAAe MOTY Aia CPoBefy jaBHY HabaBKy, 6e3 063upa
obpasnoxere TakBe ofJyke Ha [IenaTHoCT Kojom ce baBe.
14.1.3.| YcnocTaButu 06aBe3y fia ce fe- | ObaBe3y je NOTPEOHO YCNOCTaBUTY KPO3 M3MEHE 1 JOTYHE UH-
GUHNLLY Pa3no3n XUTHOCTN TEPHOr NPaBHOT OKBMPa Yy 0611aCTy jaBHUX HabaBKu Kojum 61 ce, y
CnyyajeBrma y Kojuma je To moryhe, ogpeamno nojam XuTHoCTH (Ha
nprmep, y OBHOCY Ha CllyyajeBe OHUX jaBHUX HabaBKM Koje cy Ao
capa y JIC Hajuewwhe pacnncuBaHe Kao XUTHE).
14.1.4.| YcnocTautu obaBe- O6aBe3y je NOTPe6HO YCNOCTaBUTY KPO3 N3MEHe 1 JOTYHE UH-

TEepHOT NPaBHOT OKBMpPa y 0611aCT jaBHUX HabaBKM Kojum 6y ce
AedrHMCano y Kojum cnyyajeBrMa, 3a Koje jaBHe HabaBKe 1 Ha
Koju HaumH ce oppehyje wTa je To Apyrn ogroapajyhn HauuH
[OKa3vBaka y ClyyajeBrMa y KojumMa ce Kao ycnoB 3a yuelhe y
jaBHoj HabaBUw o NoHyhaua 3axTeBa Aa fobpa, ycnyre 1 pafoBm
MMajy 1 ApyLTBEHe 1 Apyre KapakTepucTrke (Ha nprmep, eko-
nowKe nnn 6e3befHOCHE KapaKTepUCTUKe, eHepreTcky eduKac-
HOCT W CZINYHO).

Liwb 14.2. Moeehatbe TpaHCNapeHTHOCTY NOCTYNKA U KOHTPOJe jaBHMX HabaBKM

WnpukaTopu unma

ba3Ha BpegHOCT nHaM-
KaTtopa

LivmaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa

CBa JOKYMeHTa Koja HacTajy y NocTynumma jaBHuX
HabaBKM ce jaBHO 06jaB/byjy (0CUM YKONMKO He
NOANEXY OrpaHnyYerbrIMa 3a jaBHO 0bjaB/bmBatbe
Koja cy AeduHMCaHa APYTMM 3aKOHUMA).
bpoj npeacTaBHMKa jaBHOCTM (rpahaHCKMX NocMa-
Tpaua) Koju yuecTByjy y npunpemu, cnposohery
U KOHTPONM NOCTyNaKa jaBHUX HabaBKu

Bpoj n/nnun kapakTtep go-
KymeHaTa Koju HacTajy y
NOCTYMKY jaBHUX HabaBKM
Koju ce jaBHO 06jaBbyjy (y
npoceky)

bpoj jaBHMX HabaB-

KW'y Koje je yKIbyyeH
rpahaHcKku nocmaTtpay

Y O[HOCY Ha yKynaH

6poj jaBHNX HabaBKNM y
oapehHeHOM BpeMEHCKOM
nepuogy

bpoj n/vnu KapakTep go-
KyMeHarta Koju HacTajy y
MOCTYNKY jaBHUX HabaBKM
Koju ce jaBHO 06jaBIbyjy (y
npocekKy)

bpoj jaBHWX HabaB-

KW Y Koje je yKSby4yeH
rpahaHcKkm nocmatpay

y OAHOCY Ha yKynaH

6poj jaBHMX HabaBKM y
ofpeheHOM BpeMeHCKOM
nepuogy
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P.6p. | Mepa NnpunkaTtop ucnyweHoctu (KBanurera) mepe
mepe
14.2.1. | YcnocTaBuTu obaBe3y fia ce cBa | Ob6aBe3y je noTpebHO yCnocTaBUTH KPO3 M3MeHe 1 AONYHe UHTep-
[OKyMeHTa Koja HacTajy y no- HOF NpaBHOT OKBMPA Y 0651acTV jaBHMX HabaBKM UKW yCBajarbeM
CTynuyuMma jaBHVX HabaBKy jaBHO | noce6GHOr ynyTCTBa Kojum 61 ce cBa JOKYMEHTa Koja HacTajy y
06jaBrbyjy nocTynu1Ma jaBHuXx HabaBKM jaBHO 06jaBuna, a He camo OHa Koja
Cy 3aKOHOM U3pUYMTO NPONKMCaHa Kao jaBHa (Ha npumep, 3anuc-
HULM O OLIeHN NOHYAQ, N3BeLUTaj O CTPYYHOj OLIeHW, 3BeLUTaju O
npahetby 1 peannsaumnjn jaBHUX HabaBKW UTA.).
14.2.2. | fledpnHucatn BpcTe jaBHUX HabaB- | IHTepHUM akTOM y 06n1acTyt jaBHUX HabaBKM MponucaHe BpcTe

Kun Koje cnposoau JJICy Kojuma
je 06aBe3HO yKIbyunBatrbe npef-
CTaBHWKa jaBHOCTU (rpafhaHckor
nocmarpava)

jaBHMX HabaBKW y KojuMma je 06aBe3HO YKIbyunBare NpeacTaBHU-
Ka jaBHOCTM (rpafaHckor nocmaTpaya)

JeduHucame yyewwha npefcTaBHIKa jaBHOCTY (rpahaHckor
nocmarpaua) Tpeba aa byne cnposefieHo 3a ¢pase npunpeme,
cnpoBohetsa (paga Komucuje 3a jaBHe HabaBKe) Unn KOHTpore
Haj ofie/beHOM jaBHOM HabaBKOM.
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O6nact 15: Jauarbe MHTePHMX MeXaHn3aMa GpUHAHCMjCKe KOHTpone

Onuc o6nacTu: Ynpasbate jaBHUM pecypcrma Tpeba aa byae ofroBOpHOCT CBAKOr NojeAMHAYHOr OpraHa
jaBHe BlacTn Koju TUM pecypcuma pacnonaxe. [la 61 oHy MOFIn Aa UCMyHe Ty BaXKHY GYHKLW]Y, HEOMXOf-
HO je ycnocTaB/batbe 1 jayatbe VHTEPHUX MeXaHM3ama 3a ynpas/batbe jaBHUM pecypcuma, Kao U javatbe
VHTEpHe KOHTpONie Haj TpolleweM cpefcTaBa. [locafjallba npakca y 0Boj 06acTu Mokasyje 3HauajHe
HefocTaTKe, a HEKU Of biX Cy TO LWTO: nocTojefin cuctem dopmuparba bylieTa opraHa jaBHe BNacTu Huje
[OBOJbHO TPaHCMapPEeHTaH U Huje afiekBaTaH ca CTaHOBULWTa 06jeKTUBHOr npahera 1 epuKacHe KOHTPoONe;
He MOoCTOjW jefUHCTBEHN NPaBHN OKBMP 3a YCMOCTaB/batkbe OBMUX MeXaHK3aMa; Kpyr cybjeKaTa, OffHOCHO op-
raHa jaBHe BacTu Koju cy y 06aBe3u ja yBefly OBe MeXaHU3Me je OrpaH1Y€eH CaMo Ha HeKe ApXKaBHe opraHe;
KpUTepujyMu 3a yCnocTaB/bakbe Cy AaTh camo Ha HUBOY 6poja 3anocnieHux, a He 1 ByLieTa KojuM pacnonaxy;
VHTEPHY PeBM30PY HUCY HE3aBUCHM Y CBOM pafy, jep cy noapeheHn pykoBoAMOLMMa OpraHa y Kojuma paae;
He NocToje KanauuTeTn HATU 0byYeHN KafjpoBK Y OpraHMMa jaBHe BIaCTW KOju Cy CMOCOOHM fla CnpoBoAe
edprKacHO pUHAHCN]CKO ynpaBibakbe N KOHTPOMY 1 Tako Aasbe. CBY OBY HeJOCTaLM HapOUNTO Ce OAHOCE Ha
JNC, koje cy nopatHo onTepeheHe HegocTaTKOM NOTPEOHMX KaApoBa 1 pecypca 3a afilekBaTHo cnpoBohere
npoveca byLieTcke KOHTPONE, UHTEPHE peBU3Nje N GUHAHCW]CKOT ynpaBibakba 1 KOHTPone. YNPKOC 6pojHIM
orpaHuyermnmMa ca Kojuma ce cyoyasa sehnna JJICy Cpbuju, nokanHum nnaHom 3a 6opby npotus Kopynuuje
HeolUxogHo je tpegeugeitiu Makap tpulpemy 3a yclocilias/bare ageksaiHol cuciuemMa UHepHe pegu3suje u
(huHaHcujckol ylipasrearea u KOHIWpPosie, Kao v jayarbe katiayuitielia byuellicke UHCeKyuje Uamo ige OHa Hema
go80/bHO Kallayultielia 3a pag. Nepnop Baxerba NoKanHor aHTiKopynuujckor nnaHa he 6uTn Takas fa je y
TOM Nepuoy HeONMXOAHO U3BPLUNTY aHanM3y noctojefinx pecypca v KanaumteTa 1 NpeaBUAETV yHyTpallbe
npepacnopehuBame KafipoBa, UXOBY eflyKaLujy 1iu 3anoLusbaBatkbe HOBYX inLa Koja 61 ce 6aBuna oBrm
3a cy3bujarbe Kopynuuje Beoma BaXKHUM 06nacTma.

Linmw 15.1. YcnocTaBmbeH epuKacaH cuictem MHTEpHe peBu3uje Ha Husoy JJ1C

NnaukaTopu yumba basHa BpegHOCT LiwmaHa (npojekToBaHa)
MHAMKaTopa BpeAHOCT MHAVNKaTopa

YcBajarbe jaBHUX nonuTMKa Ha HuBoy JJ1C Koje bpoj jaBHnx nonutnka bpoj jaBHux nonutrka

omoryhaBajy ycnoctaB/batbe CUCTeMa NHTEpHe U/UNK HIXOB KapaKkTep N/UNK HUXOB KapaKTep

peBu3smje (otiucHo) (oliucHo)

P.6p. | Mepa NnpunkaTtop ucnyweHoctu (KBanutera) mepe

mepe

15.1.1. | U3pagmtu aHanm3y notpe- CnpoBepeHa aHann3a notpeba, pecypca 1 kanayuteta JJ1C
6a, pecypca v KanauuTeTta 3a ycrnocTaB/bakbe jeHor o Tpu Moryha moganuteTa cucte-
JNC 3a ycnocTtaBbame cu- Ma VHTepHe peBu3uje, y Cknagy ca ynaHom 3. [paBuiHmKa o
CTeMa NHTepHe peBu3uje, y 3ajeAHNYKIM KpUTEpUjyMMMa 33 OpraH130Bare 1 CTaHAapanMa
cknapy ca MpaBunHMKom o 1 METOAOJOLIKUM YNYTCTBMMA 3a MOCTYMNakbe 1 U3BeLUTaBame

3ajeJHNYKIM KpUTEPUjyMUMa 33 | UHTEPHE PeBH3Nje Y jaBHOM CEKTOPY
OpraHn3oBatbe 1 CTaHAapAMMa
1 METOAO0JOLIKUM YyNyTCTBUMA
3a NoCTyMake 1 N3BeLuTaBakbe
VHTEpHe peBu3uje y jaBHOM CeK-
Topy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’,
6p.99/11 1 106/13)
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15.1.2.

YCnocTaBuUTU HOPMATUBHE,
OpraH13aLmMoHe, KagpoBCKe,
matepujanHe 1 TeXHUYKe NpeTno-
CTaBKe 3a yCNoCTaB/batbe cucTe-
Ma UHTepHe peBu3nje, y cknagy
Ca pe3ynTaTMa aHanu3e noTpe-
6a, pecypca v kanayuteta JJ1C

YCBOjeH NpaBHY aKT KOjuM Ce YCnoCTaBs/ba CUCTEM UHTEPHE
peBusuje

YcBojeHe n3MeHe/ponyHe crcTeMaT3alje Kojuma ce yBoje pa-
Ha MeCTa 3a VIHTePHY peBu3ujy

3anocneHa n/unn ogpehera nuua mehy nocrojefinm 3anocneHu-
Ma 3a HTEepPHY peBu3ujy

Ob6e36eheHu ycnosu 3a 06yKy 1 cepTrdUKOBarbe NuLa 3a NHTEp-
HY peBu3ujy y CllyyajeBMMa Y KOjuMa OHU He NoCToje (monarake
peBM30pCKOr MCMUTA, yyeluhie Ha HeonxoAHUM obyKama Koje
opraHu3syje LleHTpanHa jeauHnua 3a xapmoHusauujy MuHmcTap-
cTBa GpUHAHCWjA U CAINYHO)

06e36eheHe MaTepujanHe 1 TEXHUUKE NPETNOCTAaBKE 3a
byHKUMOHNCabe HTepHe peBu3mje (0be3beheHn byler,
npocTopuje, onpema uTg.)

15.1.3.

06e36eguTn epuKacHo
OYHKLMOHMCakbe CUCTEMA UHTEP-
He peBu3uje

YcBOjeHw CTpaTeLLKM TPOroAULLbU MaH NHTEPHe peBu3ije,
roAVLLHU NNaH pafia HTePHe peBu3uje 1 NNaHoBM
nojeguHayYyHKX peBu3unja

YcBojeH cucTeM 13page v NOAHOLLEHA PEBU30PCKIX N3BeLUTaja
YcnocTaBrbeH cructem npaherba npenopyka 13 peBu3opcKor
n3BeLlTaja

Liwmb 15.2. YcnocTtaBibeH edpuKacaH cuctem GprHaHCUjCKOT ynpaB/batba M KOHTposie

WnpukaTtopu unma

ba3sHa BpegHoOCT
MHANKaTopa

LinmaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMUKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonuTMke Ha HuBoY JJ1C
Koje omoryhaBajy ycnocTtaBsbatbe cuctema
dMHaHCKjcKor ynpaBsbatba 1 KOHTpose

Bbpoj jaBHrx nonutnka
U/VNK HIUXOB KapaKkTep
(oliucHo)

bpoj jaBHux nonutrKa
/N HUXOB KapaKTep
(odiucHo)

P.6p. | Mepa NnpnkaTtop ucnyweHoctu (KBanurera) mepe
mepe
15.2.1. | U3pagnTun aHanu3y notpeba, CnpoBepeHa aHanu3a notpeba, pecypca n kanayuteta JJ1C 3a

pecypca n kanayuteta JJ1C

3a yCnocTaB/bake cMcTeMa
drHaHCMjcKor ynpaB/bakba 1 KOH-
Tpone, y cknagy ca [MpaBunHnkom
0 33jeHUYKIM KpUTEPUjyMIMA 1
CTaHAapAVMa 3a YCNoCTaB/bakbe,
dYHKLUMOHNCabe 1 U3BeLUTaBame
0 cucTemy dprHaHcujcKor
ynpaBJbarba 1 KOHTpose y
jaBHoOM cekTopy (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC", 6poj 99/11)

ycnocTaB/bakbe cuctema GUHaHCUJCKOT ypaBibakba 1 KOHTPO-
ne, y cknagy ca [paBUHNKOM 0 3ajeJHNUYKM KpUTepUjymrma

1 CTaHAapAMMa 3a YCNoCTaB/batbe, GYyHKLMOHNCaHbe 1
13BeLLTaBame 0 CrcTeMy GUHAHCUJCKOT YrpaBibakba 1 KOHTpone
Yy jaBHOM ceKTopy
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byHKUMOHNCatbe cucTema
(bUHaHCKjCKor ynpaBsbatba 1
KOHTpone

KOHTpoONe

15.2.2. | YcnocTaButy HOpMaTUBHE, YCBOjeH npaBHM aKT KOjUM Ce YCrnocTaBsba cuctem GrHaHCMjcKor
opraHn3aLuoHe, KafpoBcKe, ynpaBbatba 1 KOHTposie
maTepujanHe 1 TeXHUUKe NPeTno- | YCBojeHe n3meHe/AonyHe cnctematrsalje Kojuma ce yBoge paj-
CTaBKe 3a yCrocTaB/batbe CUCTe- | Ha MecTa 3a GUHAHCUJCKO ynpaBrbakbe U KOHTPOY
Ma dMHaHcmjcKor ynpaerbakba U | 3anocneHa u/wnu ogpeheHa nuua 3agy»keHa 3a GrHaHCMjCKo
KOHTpOJe, y CKNafy ca pe3ynTa- | ynpaBibake U KOHTPOJTy
TMa aHanu3e notpeba, pecypca | ObesbeheHe npeTnocTaBke 3a 06YKy N1LLA HAANEXHMUX 3@
1 KanaumTeta J1C drHaHCMjCKo ynpaBsbatbe 1 KOHTPOMY Y CllyyajeBMMa y Kojuma
OHW He nocToje (yuewhe Ha HeONXOAHNM 0b6yKama 1 CJINYHO)
06e36eheHe MaTepujanHe 1 TEXHUUKE NPETNOCTAaBKE 33
byHKUMOHUCabe cucTeMa GrHAHCM]CKOT ynpaBsbatba U KOHTpose
(bywleT, npocTopuje, onpema UTx.)
15.2.3. | O6e36eanTy epuKacHo YcBojeH nnaH 1 nporpam cuctema GprHaHCWjCKOT ynpasrbarba 1

YcBojeH cuctem n3page v NoAHoLEeHa N3BeLLTaja 0
bVHAHCMjCKOM YMpaBIbakby U KOHTPONN

YcnocTaBrbeH cuctem npaherba Npenopyka 13 U3BeLLTaja o
bVHAHCMjCKOM YMpaBIbakby U KOHTPONN

Linum 15.3. OjayaH cuctem KOHTpone 6yleTcKuX ¢|

pefcTaBa KopucHuka 6yyeta JJ1C

WnpukaTopu unma

ba3sHa BpegHoOCT

LivmaHa (npojekToBaHa)

MHCMeKTopu y oapeheHoM BpeMeHCKOM nepuogy
(Tpeyusupatuu y Kom 8pemeHcKoM tiepuogy)

Bbpoj koHTpona Koje cnpo-
Boge OyLIeTCKM NHCNeKTo-
pwn 'y ogpeheHom BpemeH-
CKOM nepuogy (Tpeyu3su-
pawiu y Kom 8pemMeHCKoM
tiepuogy) (Upeyuzupaimiu
Ha KOM HUBOY)

MHAUKaTopa BpefHOCT UHAMKaTOpa
MoeehaH 6poj byLeTcKNX MHCNEeKTopa Bpoj 6yyetckux uHcnek- | bpoj byLieTckmx nHcnek-
MoeehaH 6poj KOHTpona Koje cnpoBofe ByLleTckn | Topa Topa

bpoj koHTpona Koje
cnpoBofe GyLeTcKn UH-
cnekTopu y ogpeheHom
BPEMEHCKOM nepuogy
(Tpeyusupatuu y Kom epe-
MeHCKOM Uepuogy)

pecypca n kanauuteta JJIC 3a
jauarbe cnyxbe 3a byLieTcKy
MHCNeKuujy Kojy ocHmaa JJICy
CKnagy ca 3akoHOM 0 byLIeTCKOM
cnctemy (,Cnyxx6eHu racHuK
PC", 6p. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11,93/12,62/13,63/13

- ncnp., 108/13, 142/14, 68/15 -
Ap. 3aKoH, 103/15 1 99/16)

P.6p. | Mepa WHpnkaTop ncnyweHocTu (KBanuteTa) mepe
mepe
15.3.1. | U3pagutn aHanusy notpeba, CnpoBepeHa aHanu3a notpeba, pecypca n kanauuteta JJ1C 3a

jauarbe cnyxbe 3a byLeTcKy MHcnekuujy Kojy ocHuBa JJ1ICy ckna-

[y ca 3aKOHOM 0 bYLIETCKOM CrCTEMY
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15.3.2.

06e36eauTn epuKacHo
byHKUMOHMCatbe cryxbe 3a
OyLIETCKY UHCMEeKLMjY KOjy OCHI-
Ba JJICy cknagy ca 3akoHoM 0
GyLleTCKOM CuCTeMy 1y CKnady ca
pe3ynTaTuma aHanu3e notpe6a,
pecypca n Kanaumteta J1C

YcBojeHe n3MeHe n/unv gonyHe cuctematnsalmje pagHux Mecta
Koje 06e36ehyjy noBehatbe 6poja GyLIETCKNX MHCMEKTOPA, Y CKNa-
[y ca aHanun3om notpeba

3anocneHy HOBY OyLIETCKN MHCNEKTOPY UK U3BpLUEHa Npe-
pacnogena noctojehnx 3anocneHnx cnyx6eHnka Ha nocnose
OyLieTcKe MHCNeKLUje, y CKnaay ca aHann3om notpeba
YcnocTaBrbeH cucTem U3page nporpama v nnaxa cnposohetsa
KOHTpoe bylieTcKe NHCNeKLje

O6e36eheHo cnpoBohere Mepa 13 pellersa byLieTcke
MHCMeKUyje, y cknagy ca 3akoHoMm o ByLieTckom cuctemy (Ha
npumep, focnefHa obycTaBa 1cniate CpeAcTaBa MHANPEKTHAM
OyLIeTCKNM KOPUCHWLMMA Y ClyyajeBUMa yTBpHeHNX Henpasu-
HOCTM 1 HenocTynarba No Mepama U3 pellera, U3fjaBake Hanora
Bpaharbe cpeficTaBa 1 CIMYHO)
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O6nacrt 16: Jauare mexaHn3ama rpahaHckor Hai30pa 1 KOHTpoJe y npouecy MaHupama u
peanusauuje 6yyera JJ1C

Onuc o6nactu: byuet JJIC je npaBHM JOKYMEHT Koju yTBphyje nnaH npuxofa v pacxofia 3a jeAHy KaneHhapcKy
roguHy. Mehytum, 6yyeT je 3HaTHO BHLLE OA TOra — OH NPeACTaB/ba jefAHY Of HajBaKHWjWUX JIOKANHUX jaBHIX
MOMMTMKA U OCHOBHM MHCTPYMEHT 3a peanu3aLujy npojekata oA 3Hauaja 3a jaBHW NHTepecC IoKasHe 3ajefHuLe.
be3 pobpo nnaHupaHor, JOBO/bHO TPAHCMAPEHTHOT U ONTUMANHO KoHTponwucaHor byueta JJIC, pusuk of He-
afleKBaTHOr TPOLLEeHa YeCTo BPJIO OrpaHnyeHe KonnurHe HoBLa Kojom pacrionae JJIC n3y3eTHo je BENUKU.
OcuMm pr3mnKa of HeafileKBaTHOT TpoLlera bylieTa (OAHOCHO TPOLLEeHa Koje He ofiroBapa CTBapHMM noTpeba-
Ma floKasiHe 3ajeHNLE), y OKOTHOCTIMA NoLer NiaHnparba, HeJOBO/bHE TPAHCMAPEHTHOCTN 1 HEMOCTOjakba
eKCTepHOr HaA30pa Haf Tpolerwem bylieTa, NojaBsbyjy Ce U ONCTajy U PU3NLM Of KOpYNUWje Y heHUM pas-
JINYNTUM MOjaBHUM 06NMLMMA, KOjUMa je 3ajefHNYKN UMeHUTesb 3noynoTpeba jaBHOr HOBLA 3a pasnuunTe
nprBaTHe MHTepece, 610 Aa CY OHW JINYHU, TPYMHU, UHTEPECU NONUTUYKUX CTPaHaKa Uv HeKn Apyru. YNpKoc
CTa/IHUM HacTojarblMa Aa ce NpoLec ynpasrbakba NoKalHUM GYLIETOM YUMHU OTBOPEHWjUM 3@ jaBHOCT, OAHO-
CHO OTMOPHMM Ha pU3nKe Of Kopynuuje, Ha NOCTojakbe ANCKPELMOHMX OfJTYKa UK Ha HEMMaHCKO 1 Heafjek-
BaTHO TpoLLeke (Ha npumep, Kpo3 yBoherbe obaBe3yjyhe jaBHe pacnpaBe o nokanHoMm byleTy), Taj npouec je
HEOMNXO[{HO KOHCTAHTHO OCHAXKMBATMW M AP>KaTu NOJ NYNOM 3auHTepecoBaHe jaBHOCTU. JejHOM AOCTUTHYT HUBO
HampeTKa y 0BOj 0611aCTW He 3Hauun 1 HEeroBo CaMOOAPXKaBake, ycnes ,MpupoaHe TeHAeHLMje” CBUX opraHa
jaBHe BnacTu aa apxe nHdopmauyje o byLety wro je moryhe game of oumjy japHoctn. OcMm Tora, caBpemeHm
cmcTemMmn MHGOpMUCatba, MojaBa U LUMperbe ynoTpebe MHTepHETa M APYLUTBEHMX MpeXa 3HaTHO noBehaBajy
noTpeby 3a jauartbem TpaHCMapeHTHOCTY B0 Koje jaBHe NONNTHKe, Na 1 OHe Koja Cce TUUe YrpaBJbatba jaBHIM
¢dumHaHcmrjama, anv 1 MoryRHOCTY 3a TO jayatbe.

Ocum jaBHUX pacnpaBa, Kao jefHe oA HajnpuxaaheHnjux Gopmm yKibyumBatba jaBHOCTY Y MpoLiec n3pagae Jio-
KanHor 6yuleta, JJIC Kpo3 cBoje noKanHe aHTMKOPYNLUjCKe NAaHOBE MOTY U Ha Jpyre HaumHe fa obe3bene
Wu1py napTuuunauwjy, Befy TpaHCNapeHTHOCT 1 jauy KOHTPOMY jaBHOCTY y OBOj obnacTu. Y Tom npasLy, no-
TpebHO je NponmcaTyi Mepe 1 CNPOBECTU aKTUBHOCTW paayn 60/ber 1 MHTeH3VBHUjer MHOPMIMCakba jaBHOCTM
0 BylIeTcKoM LMKyCy, NOTOM ycnocTaBuTu uBpLuhy Be3y n3mehy notpeba u nHTepeca CTaHOBHUKA SlOKaHe
3ajeAHuLe 1 nNpojekaTa Koju ce GUHaHCUpajy 13 nokanHor byleTa, Kao 1 ycnoctaButy o6aBe3sy opraHa JJIC fa
VIHTEH3VBHUje 1 cBeobyXxBaTHMje N3BeLUTaBajy O peann3aLujy, OfHOCHO TPOLLeHY CpeficTaBa U3 jaBHor bylieTa.
Moce6Hy naxrby NoTpebHO je NocBeTUTH 0baBelLTaBaky rpahaHa o CTakby NoKanHor GylieTa 1 TO Ha HauuH, y
dopmm 1 jesnkom Koju hie 6UTK pasymbrBY Hajlumpem Moryfhiem Kpyry CTaHOBHMKa NoKanHe 3ajefjHuLe, LWTo
ce Moxe nocTuhu ycnoctaBbarmem obaBese fa ce pefoBHO n3pahyje rpahaHcKy BOAMY KPO3 IOKanHK Gylier.

Lwmb 16.1. YcnocTaBmbeH edpuKacaH cuctem MHpopmMucarba U YKIbyurBakba jaBHOCTI Y NpoLiec
nnaHuparba 1 Hafi30pa Haj TpoLuereM JIoKanHor Gyyeta

NupukaTtopu uwba basHa BpegHoCT LinmwaHa (npojekToBaHa)
NHANKaTopa BpPeAHOCT MHAMKATOpa

YcBojeHe NHTEpPHe npoLleaype u GopmMrpaH op- KapakTep noctojeher ok- | Kapaktep okBupa 1 npak-

raHn3auunoHu oKBUp Koju omoryhasa nosehate Bupa u npakce JJICy oBoj | ce JJICy oBoj obnactu

TPAHCMAPEHTHOCTU, CMakbeHE AUCKPELIMOHUX obnactu HaKoH peanusauuje mepa

oBnalwhera 1 jayarbe rpahaHcKor Haa30pa U KOH- n3 J1AM-a

Tpone Haf IoKanHum byLieTom

P.6p. | Mepa NuaukaTop ncnyweHocT (KBanmrera) mepe
mepe
16.1.1. | YcnocTaButi 06aBesy YcBojeH nHtepHu okaup JJ1C kojum ce gedpuHuwe cnegehe: nnaH
UHbOPMICatba jaBHOCTM O asza- | 1 Nporpam MHGOPMUCatba O ByLIETCKOM LUKITYCY; CpeacTBa (Ha-
Ma 1 TOKY OyLIeTCKOT LiMKnyca 4nHK) nHbOpMUCara; CpeacTBa (HaumHK) 3a npahere pesynTaTta
1 edekata MHGoOpMUCatba
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16.1.2.

YcnocTaBuTi 06aBesy afek-
BaTHOT YK/byunBatba 3anHTe-
pecoBaHe jaBHOCTM Y MpoLec
nnaHvpatsa v npunpeme byyeta

YcBojeH nHTepHu oksup JJ1C Kojum ce peduHue cnegehe: nnaH
1 NPOrpam yK/byumBara 3auHTepecoBaHe jaBHOCTU y NpoLec
nnaHupara v npunpeme bylieTa; MeTofe (HaurHK) yKIbyurBakba,
Koju Tpeba aa obyxBaTe jaBHe pacnpaBe, UCTPAXKMBake 0 Npu-
OpuTETVIMA JTOKaNHe 3ajeHuLe v Apyre Gopme n3jallbaBatba
rpabaHa v npyKyn/bakba Npeasora o NpojekTMMa of 3Hauaja 3a
NIOKasnHy 3ajefiHuLYy, y cknagy ca noctojefirim n pacronoxmsmm
OYLIETCKNM OKBUPOM

Ob6aBe3a cMcTeMaT30Bakba, aHanu3e 1 objaB/brBakba pesynTaTa
YK/byuMBatba 3aMHTEpecoBaHe jaBHOCTM y NPOLeC NNaHnpama 1
npunpeme byleTa

16.1.3. | YcnocTaButi 06aBesy YcBojeH nHtepHmn okup J1C kojum ce gedpuHnwe cnegehe: pop-
13BeLLUTaBaH>a jaBHOCTA O Me M3BeLUTaBatba jJaBHOCTM O peanu3aumju byyera; yuectanoct
peanu3aumju nokanHor bylerta 13BeLUTaBama jaBHOCTY O peanu3auujm bylieTa

16.1.4. | YcnocTaBuTn obaBe3y fia ce lpahaHcky Boany Kpo3 OylieT caapu Hajmare cneaehe enemen-

penoBHo u3pahyje rpahaHckm
BOAMY KpO3 OyLieT noKanHe camo-
ynpase®’

Te, Koju Tpeba fa OyAy cacTaB/beHM Ha HauWH KOju je pa3ymibiB
HajLUMpeMm Kpyry CTaHOBHMUKa JloKaslHe 3ajefHuLe:
1. Onwnc npoueca NnaHvpatba, Npunpeme, ycBajatba,
peanusaumje 1 KOHTpoOse noKanHor bylieTa;
. JIncTa ByLieTCKuX KOPUCHUKa;
. Mpukas byyeTcknx npuxopa;
. Mpukas byyeTtckux pacxopa;
. Mpwka3s nporpama/npojekata koju ce pUHaHCUpajy 3
byyeTa
6. [pomeHe y nokanHoj 6yLIeTCcKoj NOANTHLM y OBHOCY Ha NpeT-
XOZHY rofHy / MPETXOAHE roAvHe 1 MNaHoBe 3a HapeaHy
roAvHy / HapeaHe rofuHe.

b wWwN

37 Buue fietaba o Moryhoj dopmu 1 HaunHy nspape rpahanckor Bognya kpos 6yuer JJIC Bujety Ha Ipu-
Mepy 10 rpaoBa 1 OIIITHHA KOjU CY Y9eCTBOBA/IN Y IPOjeKTy bamkaHCcKe MCTpakKMBayKe HOBUHAPCKE
mpexe (BVPH) Iapiuyunainiuero Oyyeimiuparve 3a 2016. ioguny y 10 n10kanHux 3ajeghunya; FOCTYIIHO
Ha: http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji.
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O6nact 17: 06e36ehuBarbe NPaBHUX, UHCTUTYLMOHANHNX, OPraHN3aLMOHUNX 1 TEXHUYKUX NPeTno-
CTaBKM 3a KoopAnHauujy cnposobhetba u npahiewbe npumene JIAM-a

Onuc o6nactn: KoopanHaumja cnposoherba 1 npaherbe cnpoBoferba NOKanHOr aHTUKOPYMLUMJCKOT NiaHa
je op K/byyHoOr 3Hauaja 3a HeroBy NprMeHy. 360r Tora je HeonxofHo Aa ceaka JJIC ogpeawn nuue/Teno Hap-
NEeXHO 32 KOOPAMHaLWMjy 0froBopHUX cybjekaTta Ha HuBoy JJIC 1 fa popmmpa Teno Koje he 6UTM OArOBOPHO
3a npahere Herose nprmeHe 1 Koje he o Tome obaBelUTaBaTV jaBHOCT 1 Apyre 3aMHTEpeCOBaHe aKkTepe y
NOKaInHoj 3ajefHMLN. Tpeba HarnacuTh fja Mepe 1 akTuBHOCTW 13 JIATT-a cnpoBope opraHu JJ1C, fOK Teno Haa-
nexHo 3a npahere npumeHe JIAT-a mpaT Aa v ce Mepe 1 akTWBHOCTY CMPOBOAE Ha HAauMH Ha Koju je To
nfeduHncaro y JIAM-y. 36or Tora je Beoma BaXKHO Aa Teo HaANIeXHO 3a npahewe npumeHe J1Al-a 6yage He-
3aBucHo of came JJIC, 0fHOCHO off HeHMX OpraHa, pykoBogunaua n ciyxbeHuka. Y tom cmucny, JJIC Tpeba
Aa opraHu3yje n obe3beamn cnpoohere nocTynka n3bopa unaHoBa OBOT TeNla Ha HaumH Koju hie 06e36eanTn
KaCHMjy He3aBMCHOCT paja OBOT TeNa, Kao 1 Aa obe3bean HeonxoAHe ycnoBe 3a paf Tor Tena. Ocum Tora, To
Teno, y capaahu ca apyrum opraHuma JJ1C, Tpeba aa ofpeaw 1 CONCTBEHM AENOKPYTr NOC/IOBA W akKTUBHOCTH
Koju ce Hehe ofHOCUTU camo Ha npahere nprumeHe J1AT-a, Beh hie ce 0oAHOCUTH 1 Ha: NOKPeTare CONCTBEHNX
VIHALWMjaTWBa, AaBatbe caBeTa U MuLL/betba Y Be3n ca npumeHom JTAl-a, pearoBatbe Ha NpeAcTaBKe NoAgHeTe
360r cymibe y HemoLuToBakbe UK HenprmeruBatbe JTA-a, npenopyurBame Mepa y Cyyajy Hepeanu3oBama
Mepa unu Kpluierba J1AM-a, Kao 1 Ha npegnaramwe rpahaHckor nocMatpaya 3a oHe mepe 13 JIAT-a 3a Koje je Taj
VHCTUTYT npeaguheH.

Lnm 17.1. 06e36eheHe npaBHe, MHCTUTYLMOHAMNHE, OpraHU3aLioHe 1 TEXHUYKe NpeTnocTaBKe 3a
npahetwe npumene JIAM-a

MHpaukaTopm yumba basHa BpegHoOCT LiumaHa (npojekToBaHa)
VMHAVKaTopa BPeAHOCT MHAUKATOpA
OppebeHo nuue/Teno Ha HuBoy JIIC Koje je 3a- Huje tipumerrouso (H/A) Huje tipumermugo (H/A)

BY>KEHO 33 KOOpAMHaLMjy OAroBOPHMX cybjekatay
cnpoBohery akTnBHocTH n3 JIAM-a

(®opmupaHo Teno 3a npahetbe npumene JIAM-a%
Peanusosane mepe u3 J1Al-a, y cknapy ca tbrma
NpUAPYKeHNM MHANKATOpUMa 1 APYTM eNleMeH-
Tma n3 J1AM-a

P.6p. | Mepa NuaukaTop ucnyweHocT (KBanmrera) mepe
Mepe
17.1.1. | OppeanTun nuue/Teno Ha Hi1- Jlnue/Teno 3apyeHo 3a KOOPAMHALMjy OATOBOPHUX CybjekaTa
Boy JJIC Koje je 3apy»eHo 3a y cnpoBohery akTusHocTn U3 JIAM-a uma obaBesy fa Bogu
KOOpAVHALIMjy OArOBOPHUX payyHa o poKoBMMa 3a cripoBofere akTUBHOCTY, Aia O Jocne-
cybjekaTta y cipoBohemy akTvB- | MM poKoBMMa U obaBe3ama bnarospemeHo obaBeLUTaBa of-
Hoctv 3 JIAT-a roBOpHe cy6jeKkTe, Kao 1 Aa BPLUM TEXHUYKO, OPraHu3aLMoHo
1 afMUHNCTPATUBHO ycKknahueame papa cnyxbeHnka / opra-
HM3auMoHUX jeanHuua 1 oprana JJICy npouecy cnpoBohera
aktugHocTtu n3 J1AM-a.

38 IIpensor pelema 3a poriec n3bopa YwiaHoBa Tena 3a npahemwe npumene JIATI-a, kao u opraHusanje u
paza caMor TeJIa, JaT je IIpeMa IIpakcu U UCKycTBuMa JIoKaHOT aHTHKOpyHuujckor popyma us Humra.
Bunre nadopmanmja u JoKyMeHaTa JOCTYIIHO Ha: www.ni.rs/institucije/organizacije/laf m www.lafnis.
rs/dokumenta.
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17.1.2.

®opmupatn Komucujy 3a nsbop
unaHoBa Tena 3a npahetbe Npu-
MeHe J1A-a*

Y Komucujy je HeonxoAaHO MMeHOBATV NPeACTaBHYIKe OpraHa

JNC, nokanHux HeBnagyMHUX opraHu3aumja n yapyxea rpahaHa,
NIOKaMNHKX MeAuja 1 rpahaHe, Kao v NpeACTaBHYKe APYTX OpraHa
jaBHe BnacTu (LleHTPaHMX 1 MOKPAjUHCKMX) KOjU GYHKLMOHMLLY
y NIOKasHoj 3ajeIHNLY, a Koju He NpeacTaBsbajy feo cuctema No-
KanHe camoynpase (Ha npyumep, NpeAcTaBHULM NPaBOCYAHUX U
Apyrux opraHa).

[penopyuyje ce pa npeactasHuuy opraHa JJIC v npeacTaBHALM
APYrux opraHa jaBHe BAacTu (LLeHTPaHKX 1 NOKPajUHCKIX) KOju
byHKLMOHULLY y NTOKanHoj 3ajeaHULM He unHe BehinHy y Komucnju.
Komucuja ycBaja cBoj nociioBHUK 0 pagy, AedurHuLLe ycioBe,
KpuTepujyme 1 mepuna 3a u36op unaHoBa Tena 3a npahetrbe npu-
MeHe J1Al-a, 06jaBrbyje jaBHY NO3MB 3a JOCTaB/bakbe NpUjaBa 3a
unaHose Tena 3a npahere J1Al-a, ogHOCHO paciiucyje u cliposogu
JjasHu KoHKypc 3a u3bop Ynaxosa iena.

Pagm o6e36ehmBarba HE3aBUCHOCTY TENa, HEOMXOAHO je fa ce y
ycnoBuma fiedrHuLLe Aa KaHAMAATY, OAHOCHO YnaHoBu 6yayher
Tena, uamebhy octanor:

1. He Mory 6UTK HocroLum 6uno Koje dyHKLMje y NONNTNYKO]
CTpaHuu;

2. He Mory 61T jaBHM GyHKLMOHepW y cMucny ogpefaba una-
HoBa 3aKoHa o AreHumju 3a 60p6y NpPoTnB Kopynuuje;

3. HUCY pafiHO aHraxoBaHun y opraHuma JJ1IC no 6uno Kom oc-
HOBY (Ha ogpeheHo nnu HeogpeheHo Bpeme, aHraXxoBaHU y
dopmm pafia BaH pagHoOr oaHOCa U Ap.);

4. nmajy mecto npebusanuwuTa Ha Teputopujn JJIC;

5. HUCy ocyfMBaHN HUTK Ce MPOTYB HWX BOAW CYACKM NMOCTYNaK
3a flena Koja ce ofHoce Ha Kopynuujy.

Komucuja npuma n pa3matpa npucturie npujase, oLeyje dpop-
MasHy UCMyHEHOCT YCN0Ba, CIPOBOAY NPOLeAYpY YCMEHOT 1/unu
NUCMeHOT TecTypakba KaHanaaTa paay Gopmmparba paHr-nncTe Ha
OCHOBY YCBOjeHUX KpuTepurjyma*®, jaBHo 0bjaBrbyje NUCTy NpUCTU-
ITIMX MpUjaBa 1 3anrcHUKe O CBOM pagy.

YnaHoBM KommncKje Aajy NMcaHe K13jaBe 0 HeNoCTojakby NPUBATHON
MHTEpeca y Be3u ca yueCHULMMA KOHKYpCa Unu ce 13y3nmajy 13
paja Kommncuje yKOoNMKo Takas HTepec NocToju.

Komucmja goctasrba Ckynwtmhm JJ1C paHr-nncTy KaHamaaTa 3a
1360p unaHoOBa TeNa, ca 06pasNoKeHEM.

39 Teno je y Mopeny HasBaHoO iieno 3a tpaherve tpumere /IAII-a ipeMa CBOjOj OCHOBHO]j Y/I03M, OFHOCHO
IIpeMa OCHOBHOj aKTMBHOCTY Koja My je npensubena. Cpakoj JJIC ce npernopydyje u octas/ba MOTryh-
HOCT Jja OBOM TeJTy Offpefiut {PYTaduju HasyB, a HEKV Off IIPeJJIOora Cy: IOKATHO aHTUKOPYIIICKO TeTIo,
JIOKa/IHa aHTUKOPYIILVjCKa KOMIUCH]a, TOKa/THU aHTUKOPYILIM]CKY caBeT/POpPyM U CIMYHO.

40 Hexn op MUHMMaTHUX KPUTEpUjyMa Ha OCHOBY Kojux he 6utu ¢popmmpaHa paHr-nmucra, a Koje KOMU-
Cija MOpa yHaIpef, ycBOjuTH, Tpeba fja ce ogHoce Ha cefehe: 1) mosHaBamwe nomahux u mehynapon-
HUX aHTUKOPYIIMjCKMX JOKyMEHaTa ¥ IIPOINCa; 2) MHPOPMMUCAHOCT O CTaky, OJHOCHO O IPaKCK 1
cny4ajeBuMa y obmacty 60pbe mpoTUB KOpymiyje; 3) MM4Ha MOTUBMCAHOCT 32 YWIAHCTBO y Ty 3a
npahemwe npumene JIAII-a; 4) mpenyiosu 3a yHanpebeme npeBeHIyje 1 cy30ujama KOpymiyje, Hapo-
YUTO Ha JIOKATHOM HUBOY; 5) Bub)ere MecTa, yore u akTMBHOCTH Tefa 3a paheme npumene JIAIL-a;
6) VICKYCTBO y 60pOM IIPOTIB KOPYIILIMje; 7) TNIHYU U TPO]eCcuOHaTHY MHTETPUTET.
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17.1.3.

VImeHoBaTK unaHoBe Tena 3a
npahetbe npumeHe J1Al-a, ogHo-
CHO YCBOjUTM aKT 0 GopMuUpatby
Tena 3a npahetbe NprumeHe
JIAM-a

CkynwTuHa JI1C, y cknagy ca pe3yntaTtuma KOHKypca Koju cnpo-
BOZM KOMWCMja, OfLHOCHO Y CKNaJly Ca PaHr-N1McToM KaHamaaTa,
[OHOCY OANYKY O M360py unaHoBa Tena 3a npahere nprmeHe
JIAl-a, ogHOCHO YcBaja akT o popmmpatby Tena 3a npahere npu-
MeHe J1AlT-a.

MpensubeHo je aa je 3a UMeHOBakEe 1 pa3peLuetbe Tena 3a
npahere npumere JIAM-a notpe6Ha BehrHa oa yKynHor 6poja
0A00pHMKa.

17.14.

06e36eaUTY HEOMXOHE TEXHUNY-
Ke, KagpoBCKe 1 MaTepujanHe
yCnoBe 3a pag Tena 3a npahete
npumene J1AM-a

HapnexHu opraH n ciyx6e JJ1IC 06e36ehyyjy npoctopuje, onpemy,
OyLIeT 1 alMUHNCTPATABHO-TEXHWNYKY MOAPLLKY (HajMatbe TEXHUY-
KOr cekpeTapa) 3a paf Tena HaglexHor 3a npaherbe npumeHe
JIAM-a.

17.1.5.

YcBojuTty akTe 0 pagy Tena 3a
npahere npumeHe J1AM-a

Teno 3a npahetbe npumeHe J1AT-a, y capaftbii ca HaIeXHNUM
opraHuma u cnyx6ama JJ1C, ycaja CBOj NOCIOBHUK O pagy, Kao 1
Apyra akTa of 3Hauaja 3a paj Tena.

AkTiMa 0 papy Tena noTpebHo je NpeaBUAETH aKTUBHOCTH

Tena Koje Mory 61T ofj 3Hauaja Kako 3a HeroB paj, Tako 1 3a
OTK/akbatbe pu3nka of Kopynuuje, 3a jauarbe CBECTU JIOKasHe
3ajeAHuLe 0 3Hauajy, HauUMHMMa Npeno3HaBatba 1 Cy3bujara
Kopynuuje, Kao 1 3a jauare Hafj30pHe yrnore oBOr Tena (Ha npu-
Mep, OpraH13oBame cemnHapa, obyka, efilykaumja, objaBbrBame
n3BeLUTaja 1 apyrux nHGopmauwja o ctarby y obnactn 6opbe
NpoTVB KOpynLuje Ha NOKalHOM HVUBOY, CNPOBONHere aKTUBHOCTM
nnu yyewhe y akTUBHOCTVIMA U NPOjeKTUMa Kojy Ce OHOCE Ha
60p0by NpoTUB KOpYNLWje Ha IOKaTHOM HUBOY, OPraHK30Batbe
KOOPAMHALIMOHMX CacTaHaKa ca NpefcTaBHULMMA AAPYTVX OpraHa
KOju GYHKLIMOHULLY Y NOKaHOj 3aje AHNLIM, MOKPeTaHe CONnCTBe-
HUX UHMLMjaTVBa, laBatbe CaBeTa 1 MULLIbera y Be3u ca npu-
MeHoM J1ATT-a, pearoBarba Ha NpefCcTaBKe NofHeTe 360r Cymibe
Yy HeroLToBame Ui Henpumerbnsame JIAl-a, npenopyunsatme
Mepa y Cilyyajy Hepeann3oBara mepa unu Kpuera JI1Al-a, kao

¥ npepiaratbe rpahaHckor nocmatpaya 3a oHe mepe u3 JIAM-3a
Koje je Taj UHCTUTYT npenguheH*).

41 3awmoryhe o6rmacTu fienoBarma ¥ aKTMBHOCTH Tera Koje ce 6aBu npahemwem npumene JIAII-a Bupetu ax-
TyBHOCTK 13 JIOKaTHOT ITaHa 3a 60pOy npoTus Kopynuuje Ipaga Huma (,Cryx6enu rmacauk Ipaga
Hymra”, 6p. 55/11).
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17.1.6.

YcBOjWTI aKT 0 HauuHy npahera
npumene J1AM-a

Teno 3a npahetbe npumeHe J1Al-a, y capagtbii ca HafNeXHUM
opraHuma u cnyx6ama JJ1C, ycBaja akT Kojum ce nponucyje HaumH
npahera JIAl-a, a Koju cagpu Hajmare cnepehie enemenTe:

+ HauMH 1 POKOBY 3a M3BeLLTaBakbe OArOBOPHMX CybjeKaTta o
Mepama 1 akTUBHOCTMMa nponucanum y JIAT-y;

+ HauVH 3a NPUKyM/bakbe APYrux (antTepHaTuBHMUX)
MHPOpMaLMja O CTarby 1 CTaTyCy Mepa ¥ akTUBHOCTY Npo-
nucanux y JIAM-y;

+ POKOBY 3a U3pagy 1 objaBrbMBakbe 13BeLLTaja 0 Npaheky
npumene J1ATl-a; n3Belwutaj ce nogHocu ckynwtuHmn JJ1IC n
npefcTaB/ba jaBHOCTU HajMatbe jeAHOM rofULLHbE;

+ Mepe 3a NocTynatbe 1 No3uBame Ha OArOBOPHOCT HaANeX-
HUX cny»x6u 1 oprana JJ1C, Kao v Apyrux opraHa jaBHe Bna-
CTU 1 NOKaJHKX akTepa y Clyyajy HemocTynara no mepama
1 aKTUBHOCTMMA nponucaHum y JIAT-y;

+ Npeanosun 3a eBeHTyanHy pesusujy JIAM-a y cknagy ca npo-
MeHama A0 Kojux fiohe y npomeHu NpaBHOr OKBMpPa, Npome-
Hom okonHocTI y JJ1C 1 noKanHoj 3ajegHNLUM UAK y cKnagy ca
npobnemuma 1 13asosmma y npumenn JIAM-a.
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6.2. IIpunor 6poj 2:
®opma u3BeNITaja 0 yCBajamkby TOKATHOT
AHTUKOPYNIjCKOT I/IaHa

W3eewitiaj o yceajarwy 10KanHol aHiliukopyuyujckol inaxa je fOKyMeHT Koju he capgpoxa-
TU CBe TOTpeOHe MHPpOopMaIyje o TOKY ycBajama JIATI-a. To je Beoma Ba>kaH JOKyMeHT KOjit
he cy>xutu 3a mpolieHy KBa/MTeTa IpoLieca, a TUMe U KBaJIUTeTa caMor JoKyMeHTa. Ha-
POYNTO je BaykaH [ieo U3BelITaBarba O TOME Ha KOji HauMH ce paJjHa TPyTIa OfpeayIa pemMa
Mepama feduHIcaHuM y Mogierny, jep of Tora 3aBIUCH HberoBa yCarIallleHOCT ca OHYMM IITO
je mpenubheHo y Mogeny. V3BerTaj o ycBajarmby IOKaTHOT aHTMKOPYIIIMCKOT IJIAHA HEOll-
XOJIHO je 06jaBnTI Ha MHTepHeT cTpanuiy JJIC, OTHOCHO YYMHWTY I'a IOCTYITHYM jaBHOCTH
Ha fipyre HaunHe Koje JJIC xopuctu 3a MHPOpMICabe jABHOCTY O CBOM Pafy.

Y HacTaBKy je 1aT jefjaH off MOT'yh1X Mofjena 3a cafip>kaj M3BellTaja, Koju caka JJIC,
OIHOCHO CBaKa paJiHa IpyIia MOXXe JOIIYHUTH U IPYTUM eleMeHTHMA.

Mopen n3BelITaja 0 yCBajamby TOKATHOT aHTUKOPYIIIMjCKOT IIJIaHA
3a 'pap/Onmruny:

1. IToganu o pagHOj rpyny Koja je 6mma 3agy>KeHa 3a U3pajy JTOKaTHOT aHTUKO-
pyHIujcKor mrana (gaTyMm ¢gopMupama, WIAaHOBU U BUXOBe QyHKINMje, 3ay>Kemba I
ocTase nHbopMaIuje o 3Ha4aja 3a pafiHy IPyIIy).

2. Tlomamm o papy pajgHe rpyne (6poj cacTaHaka, HAUMH pajia ¥ IpaByiIa paja, Ipo-
671eMu 1 13a30BU Y pafy 1 ocTasne MHGOpManmje off 3HaYaja 3a pajj pajHe IpyIe).

3. Ananusa Mopena JIokamHOT aHTUKOPYNIMCKOT IIaHA ¥ OHOC IMpeMa efne-
MeHTIIMa Mojena

Yumcaryu cTaryc 3a cBaky Mepy koja je npensubena Mopgenom JIAII-a y ogHOCYy Ha
JIATI omrtnHe/rpaga, npema crnenehoj kmacubukamnyjn:

1. mepa je y iiotuiiynociuu ipeyseitia us Mogena JIAII-a;

2. Mmepa je tipeyseitia y3 ogpeheHe usmeHe; y CIydajy Jia je CTaTyC Mepe TakaB Jia je
pajHa rpyna mpeysena Mepy us Mojiena ¥ U3MEHMIA je, BaKHO je YIucaTu y
4eMy Cy ce CacTojasie Te M3MeHe, KaKo 011 ce aJleKBaTHO MOIJIa IIPATUTH IPOMeHa
y ofHOCY Ha Mopier;

3. mepa Huje iipeyseilia; y CTy4ajy Ia Mepa Hije peysera 3 Mopena JIAII-a, neoiixogHo
je 06pasIOKNTH 1IITa je pasyIor 3a TO; Pa3/Io3y MOTY GUTH, Ha IpUMep, TO LITO je OHa
Beh cripoBeyieHa, OTHOCHO IITO ce CIpoBoAy (06aBe3HO HAIMCATH Off Kajla, Ha KOjU
HA4VH, KOjYIM aKTJMa je TO Pery/ICaHo U CJIMYHO), IITO je Huje Moryhe cripoBecTn
(y3 HaBobeme pasyora), IIITO Ce Ta Mepa 13 HEKOT Pa3/Iora He Ha/la3! y HaJIeXKHOCTI
JJIC u cmuyHo.
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4. mHexu gpyiu ciiailiyc mepe; y CIIy4ajy fia je CTaTyC Mepe Apyradmju ofi 6uio Koje
IpeTXofiHe K1acudukalyje, yuucaTi Taj CTaTyc U OINCATH Ia.

Pany mpersiefHOCTY OBOT Ba>KHOT Jle/la M3BELITAja, pajjHa IPyma MoXKe 1 000juTu
TEKCT W/IU BeroBy N03auHy 6ojaMa cemagopa, Kojuma 6u mpeysera Mepa O11a 03Ha-
YeHa 3e/IeHOM, Ie/IIMUYHO ITpey3eTa HapaHIIaCTOM/)KyTOM, a Mepa Koja Huje IIpeyseTa
u3 Mopena JIATI-a npBeHOM 60jOM.

ITpumep:

CraTyc mepe y npouecy O6pasnoxere
ycBajamba

O6nacT 1. YcBajatbe nponuca y
OpraH1Ma jeiMHuLe NIoKasHe ca-
moynpase (JJ1C)

Lnb 1.1. NMoBehaHa TpaHCnapeHT-
HOCT Yy npoLecy ycBajaka nponumca
Mepa 1.1.1. ledpunncatv obnactn/ | Mepa je y noTnyHoCT\ npey3e-

BPCTE MPonuca 3a Koje je oba- Ta 3 Mogena J1Al-a, ofHOCHO

Be3Ha jaBHa pacnpasa npuavkom | moctana je aeo JIAM-a OnwTun-

AOHOLEHA He

Mepa 1.1.2. Y oKkBuMpY jaBHe pac- Mepa je npey3eta y3 ogpeheHe | Mepa je npeuusupaHa 1 caga rnacu:

npase O HaLpTy Nponuca ycno- N3MeHe. Y oksupy jasHe pactipase o Haupiy

CTaBnTU 0baBe3y objaB/bMBaba potiuca yciiociiaguitiu 06asesy

13BeLUTaja O M3pajn HaLpTa npo- objasmwusarba uzsewiliaja o uspagu

nnca Hayptua tpouucay poky og 7 gaHa og
¢uHanusayuje Haypia dpoduca

Mepa 1.1.3. Mponucatn npasuna Mepa Huje npey3eta u3 Moge- | OBa mepa je y OnwtuHn Beh

ofpXaBarba jaBHKX pacnpasa. naJ1All-a. CrnpoBefieHa, OAHOCHO NpaBuia

ofjpaBatba jaBHUX pacnpasa npo-
nucaxa cy Yuyciugom 3a ogpxasadrbe
jasHux paciipasa, Koje je ycojuo (op-
ranJIC) ___ paHa___

4. OcBpT Ha jaBHY pacHpaBy Koja je opraHmnsoBaHa y npoiecy uspage JIAIl-a
(y oBOM Jieny M3BellTaja HEOIIXOJHO je laTy cBe MH(OpMaIuje O jaBHOj paclpaBy —
BpeMe OfpKaBama, ONHOCHO IIOYeTaK ¥ Tpajarbe, HAUMH Ha KOjU je CIIpOBefieHa jaBHA
pacmpasa (TUII aKTMBHOCTM), IIperIef] CyTecTyja M KOMEHTapa Koji Cy JOOMjeHN y TOKY
jaBHe pacIpaBe U Ha4YlMHA Ha KOj) Ce paJHa IPyla OJHOCWIA IIpeMa OBMM KOMEHTa-
pUMa Y CMUCTTY KOji Off IbVIX Cy YCBOjeH!U Y OPUTMHATHOM OO/IMKY, KOjI CY YCBOjeHM Y
MofMbUKOBAaHOM OO/IMKY, KOji Cy Off6aueHu 1 300T Yera i CIMYHO).

5. 3ak/byYHe HanoMeHe (y OBOM Jie/Ty U3BeIlTaja pajjHa TpyIa MoXke 0OpajuTy CBe
OHO IIITO HIje MOITIO OMTM [leO HeKe Off IIPEeTXOHO HaBe[JeHNX IIe/IIMHA M3BElITaja).



88

Mopen JIAII-a ca ynyTcTBMMa 3a U3papy, cposobeme 1 npaheme

6.3. IIpunor 6poj 3:

ITonuc nmpaBHYUX M APYINX aKaTa KopuurheHnx
Y TOKy aHa/IN3e pU3NKa off KOpyniuje 1 uspaje
Mopena T10KamTHOT aHTMKOPYIIMjCKOT IVIaHA

Hamomena:
ITomc pat mpeMa pefocienly IojaB/byBamba U HaBohewa y JOKYMEHTY

1.

11.

12.
13.

14.
15.

Axuyony maH 3a nperosapamwe Cp6uje o wiaHcTBY y EBporickoj yumju 3a Ilo-
r71aB/be 6poj 23.

Haunonanna crpareruja 3a 6op6y nporus xopymuuje y Peny6numu Cpbuju 3a
nepuop ox 2013. mo 2018. roguse (,,Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6poj 57/13).
Axuvony maH 3a cuposobeme Haryonanne crpareruje 3a 60p0y mpoTus Ko-
pynuuje y Pery6mmiu Cp6uju 3a mepnog opf 2013. no 2018. rogune (,Cnyx6enn
rnacHuk PC”, 6poj 79/13).

3akoH o nokanHoj camoympasu (,Crnyx6enn ramacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 —
ap. 3akoH 101/16 — ap. 3aKoH).

3akoH o AreHnuju 3a 6op6y nportus kopymnuuje (,Cryx6enu rmacauk PC’
6p. 97/08, 53/10, 66/11 - opnyka YC, 67/13 — ognyka YC, 112/13 — ayTeHTHYHO
Tymademe 1 8/15 - ogmyka YC).

KpuBnunn saxonuxk (,Cryx6enn rmacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucnp., 107/05
- ucmp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14).

3aKOH 0 3aI0C/IeHNMa Y ay TOHOMHUM IIOKpajiiHaMa 1 jeiHuI[aMa TOKajIHe ca-
moympase (,Cryx6enu rmacauk PC”, 6poj 21/16).

3akoH o 3amTuTH y36ymusaua (,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 128/14).

3akoH o jaBHuM npenysehnma (,Cnyx6enu romacauk PC”, 6poj 15/16).

. Ypen6a o MepuaMa 3a MMeHOBame AMpPeKTopa jaBHOT npenyseha (,Cny>x6enn

rnacHuk PC”, 6poj 65/16).

3aKOH 0 jaBHO-IIPMBATHOM IapTHEPCTBY U KoHIecujama (, Cry>kOeHn rmacHuK
PC’, 6p. 88/11, 15/16 u 104/16).

3akoH o jaBHOj cBojuHU (,,Crryx6enn rmacuuk PC”, 6p. 72/11 u 88/13).

3aKoH o JjoHalMjaMa 1 XyMaHnuTapHoj momohu (,Cryx6enn muct CPJ”, 6p. 53/01,
61/01 —ucnp. u 36/02 n ,,Cryx6enu rnacauk PC”, 6poj 101/05 - mp. 3akoH).
3akoH o yapyxewmuma (,Cryx6enn rmacank PC”, 6poj 51/09).

Ypenba o cpencTBMMa 3a MOACTHIAE IPOrpaMa Min HefocTajyher fgema cpen-
craBa 3a (uHaHCKMpalbe IporpaMa Off jaBHOT MHTepeca Koje peanusyjy yapy-
xema (,Cry>x6enu rnacauk PC’, 6poj 8/12).
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16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

3akoH o jaBHOM nH(popMucamy u Megujuma (,Cay>x6enn racauk PC, 6p. 83/14,
58/15 1 12/16 — ayTEHTUYHO TyMayebe).

[TpaBumHKK O Cy(dMHAHCKMpaby IpojeKaTa 3a OCTBapyBaIbe jaBHOT MHTEpeca y
obmactu japHOTr nHpopmucama (,Crryx6enn rmacuuk PC”, 6poj 16/16).

3aKoH 0 MHCcHeKunjckoM Haazopy (,Cmyx6enn rmacauk PC”, 6poj 36/15).
3akoH o miaHupamwy u usrpaasu (,Cnyx6enn rmacaux PC” 6p. 72/09, 81/09
- ucnp., 64/10 - opgnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - opnyka YC, 50/13 - optyka
YC, 98/13 - opnmyka YC, 132/14 n 145/14).

Crpaternja pa3soja japuux HabaBkn y Perry6mium Cp6uju 3a mepmon 2014-2018.
ropuHe (,Cry>x6enn rmacauk PC’, 6poj 122/14).

[TpaBWIHMK O 3ajefHNYKUM KPUTepUjyMIMa 3a OpraHN30Babe U CTAaHAAPANMA
¥l METOJO/OIIKMM YIIYTCTBMMA 32 [IOCTYIIaibe U M3BellTaBabe MHTePHE PEBU-
3uje y jaBHOM cekTopy (,Crmyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 99/11 u 106/13).
IIpaBMIHUK O 3ajeIHMYKMM KPUTEPUjyMIUMa 1 CTaH/Iap[iiMa 32 YCIIOCTaB/balbe,
byHKIMOHNUCabe U M3BEIITABabe O CUCTEMY (PMHAHCHU)CKOT YIIpaB/batba 1 KOH-
Tpose y jaBHOM cekTopy (,Crmyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 99/11).

3axoH o 6ynetckoM cucremy (,,Crnyx6enn rnacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 - fp. 3akoH, 103/15
1 99/16).
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